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JAN SOWA

BEZ PAl\’ISTWA, CZYLI JAK
ZDEMOKRATYZOWAC DEMOKRACJE

KONIAK I DEMOKRACJA

»=Demokracja” to termin, ktérego ekstensja jest wspéSlczesnie
tak duza, ze jego znaczenie stalo si¢ niemalze puste. Ozna-
cza¢ moze caly szereg prakeyk i idei, ktére ze Zrédtowym
sensem demokracji jako sposobu organizacji zycia politycz-
nego maja niewiele — lub zgota nic wspélnego: od pewnej
formy wylaniania wladzy politycznej, poprzez wspieranie
egalitaryzmu i walke o prawa cztowieka, az po emancypa-
cje mniejszosci seksualnych, réwnouprawnienie plci, $wie-
ckos¢ panistwa, prawa mniejszosci etnicznych i religijnych
w spoleczenistwie wielokulturowym, a nawet walke z usta-
w4 lustracyjna. Jest tak migdzy innymi dlatego, ze méwiac
»demokracja’, mamy najczesciej na mysli demokracje libe-
ralna, a wigc nowoczesny mariaz procedur demokratycz-
nych z ideologia liberalizmu, przyjmujacy instytucjonalng
posta¢ demokracji parlamentarnej. Niezaleznie od tego, o ja-
ka jej wersje chodzi — system prezydencki, parlamentar-
ny czy mieszany, z parlamentem jedno- lub dwuizbowym
— idea lezaca u jej podstaw pozostaje taka sama: domniema-
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na suwerenno$¢ ludu, zwanego w mniej patetyczny sposéb
wyborcami, realizujaca si¢ poprzez wylonienie przedstawi-
cieli, kedrzy w konstytucyjnym okresie sprawowania wladzy
dziakajg ograniczeni jedynie ramami prawa. Suweren moze
wypowiedzie¢ si¢ réwniez w referendach, ktére jednak, z wy-
jatkiem kilku krajéw, w demokracjach parlamentarnych or-
ganizowane sg rzadko, a w niektérych parstwach, jak np.
w USA (na szczeblu federalnym) — nigdy.

Takie rozumienie demokracji catkowicie zniewolito na-
szq wyobrazni¢ polityczna. Jest ono jednak bardzo proble-
matyczne. Przypomina dowcip znany z czaséw PRL: ,,Co
to jest koniak? Napdj klasy robotniczej konsumowany us-
tami jej najznamienitszych przedstawicieli”. W demokragji
parlamentarnej suwerenno$¢ ludu, realizowana w praktyce
przez jej ,najznamienitszych przedstawicieli”, to niewiele
wigcej niz taki wlasnie PRL-owski koniak. Z tego i kilku
innych powodéw przekonanie, ze demokracja parlamentar-
na stanowi raczej zaprzeczenie idealéw demokratycznych
niz ich realizacje, nie jest pozbawione podstaw. Argumenty
owo przekonanie wspierajace staja si¢ szczegdlnie wyraz-
ne, gdy system demokracji parlamentarnej skontrastujemy
z zalozeniami i funkcjonowaniem demokracji w jej pierw-
SZym znanym nam historycznie wecieleniu, a mianowicie
z demokracja grecka.

PANSTWO BEZ PANSTWA

Whadza w demokraciji ateniskiej podzielona byta miedzy kil-
ka instytucji'. Najwazniejsza role odgrywala eklezja, czyli

' Przy opisie demokracji ateniskiej korzystam z: Democracy: The Unfi-
nished Journey 508 BC to AD 1993, red. ]. Dunn, Oxford 1993; M.H. Han-
sen, Demokracja ateriska w okresie Demostenesa. Struktura, zasady i ide-
ologia, ttum. R. Kulesza, Warszawa 1999; I. McLean, Democracy and New
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zgromadzenie ludowe, w ktérego pracach uczestniczy¢ mogli
wszyscy pelnoprawni obywatele Aten —a wigc wolni mezezyz-
ni wwieku powyzej dwudziestu lat— niezaleznie od stanu ma-
jatkowego. Eklezja podejmowata decyzje we wszystkich waz-
nych sprawach polis (polityka zagraniczna, kwestie wojskowe,
nadawanie obywatelstwa, regulacje dotyczace metojkdw itp.)
i wybierata tych urzgdnikéw, ktérych nie losowano (przede
wszystkim strategéw). W czasie zebrania kazdy obywatel miat
prawo zabrac glos i przedstawi¢ wniosek, ktéry byt nastgpnie
dyskutowany. Liczba obecnych niezbedna do podejmowania
szczegblnie waznych decyzji wynosita 6 tys.

Od V w. p.n.e. najwyzszym organem whadzy paristwowe;j
byta Rada Pigciuset. Kierowata ona administracja, kontrolu-
jac urzednikéw, oraz pracami eklezji, ustalajac porzadek jej
obrad. Przygotowywala tez wnioski pod glosowanie, zajmo-
wala si¢ polityka zagraniczna, migdzy innymi przyjmujac
postéw, rozpatrywala skargi obywateli i osadzala niektére
przestepstwa. W jej pracach uczestniczyli obywatele Aten,
ke6rzy ukonczyli trzydziesty rok zycia i zostali wytonieni
poprzez losowanie sposrdd ludnosci fyl, podstawo-
wych jednostek terytorialnych (kazdy obywatel mégt by¢
wybrany tylko dwa razy, co zapewnialo stala rotacje i dostep
do Rady wszystkim obywatelom).

Osobng strukture tworzyli archonci, czyli dostownie
»ci, ktorzy rzadza”. Ich kolegium skladalo si¢ z dziewigciu
o0s6b (w V w. p.n.e. uzupetniono je o sekretarza) i bylo naj-
pierw wybierane na rok przez eklezj¢, a potem losowane
sposréd jej cztonkéw. Archonci poczatkowo zajmowali sie
kierowaniem sprawami paristwowymi, ale w V w. p.n.e. utra-
cili swoja pozycje na rzecz strategdw i ich znaczenie politycz-

Technology, Oxford 1989; T. Zieliniski, Grecja Niepodlegla, Warszawa 1958
oraz hasta Demokracja ateriska w Wikipedii, pl.wikipedia.org/wiki/Demo-
kracja_ateriska/.
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ne uleglo ograniczeniu. Po zakonczeniu pelnienia urzedu
(mozna go bylo sprawowac¢ tylko jeden raz) wchodzili dozy-
wotnio do areopagu.

Drugie kolegium tworzylo dziesigciu strategéw. Poczat-
kowo byli to dowddcy wojskowi, z czasem przejeli rolg poli-
tyczna i obowiazki archontéw. Kierowali sprawami paristwo-
wymi. Wybierala ich eklezja.

Instytucja o wiele starsza niz reformy Solona i Kleiste-
nesa byt areopag, czyli rada. W czasach arystokratycznych
stanowit gléwny organ wladzy i wtedy tez mial najwigksze
znaczenie. W okresie demokratycznym w jego sklad wcho-
dzili byli archonci. W potowie V w. p.n.e. jego kompetencje
zostaly ograniczone do sadownictwa w sprawach dotycza-
cych rozlewu krwi i §wigtokradztwa oraz kontroli zgodnosci
dzialan innych organéw wladzy z prawem. Jego pozostale
uprawnienia przejely Rada Pigciuset, eklezja i heliaja.

W Atenach istnialy dwa rodzaje sadéw. Heliaja, czyli
sad przysieglych, zwany by} tez Sqdem Ludowym i stanowil
najwyzszy organ wymiaru sprawiedliwosci. Zostat ustano-
wiony przez Solona. Heliaja skladala si¢ z 6 tys. sedziéw
wybieranych droga losowania, po szesciuset z kazdej
fyli. Sposréd nich powolywano mniejsze komplety sedziow-
skie, liczace od 201 do 1 501 cztonkéw. Heliaja sadzita sprawy
publiczne i prywatne. Odgrywata takze wazna rolg politycz-
na: orzekala, czy nowo uchwalone ustawy nie sa sprzeczne
z obowiazujacymi przepisami prawnymi, oraz wydawata wy-
roki w sprawach urzednikéw oskarzonych o naduzycia. Dru-
gi sad to ostracyzm, czyli sad skorupkowy. Nie byt on osobna
instytucja, ale jednym z uprawnien eklezji. Zajmowat si¢ ka-
raniem os6b podejrzanych o dzialalnos¢ zagrazajaca ustrojo-
wi panstwa.

Grecki system demokratyczny byl z dzisiejszego punk-
tu widzenia konstrukcja osobliwa. Jak zauwazyla Hannah
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Arendt, wedlug wspélczesnych kryteriéw greckiej polis nie
mozna nazwad paristwem, poniewaz nie istniat w niej podziat
na rzadzacych i rzadzonych?. Demokracja ateriska byla tez
systemem politycznym o bardzo wysokim stopniu party-
cypacji obywateli w zyciu publicznym. Perykles podkreslat
w slynnej mowie pogrzebowej na czes¢ bohateréw wojny pe-
loponeskiej, ze ,,[...] ci sami ludzie, ktdrzy zajmuja si¢ spra-
wami paistwa, zajmuja si¢ takze swymi osobistymi, a ci, ktd-
rzy ograniczajg si¢ tylko do swego rzemiosta, znaja si¢ takze
napolityce. Jeste§my narodem, ktéry jednostke
nieinteresujacasi¢ zyciem panstwa uwaza nie
zabierng, ale za nieuzyteczna[podkreslenie].S.]™.
Grecy nie traktowali udzialu w rzadzeniu paristwem jako przy-
wileju dostgpnego wybranej elicie, ale uznawali go za prawo
iobowiazek kazdego obywatela. Nie chodzito jednak by-
najmniej o spelnianie zobowiazari wobec wspélnoty, analo-
gicznie do tych, przez ktére, poprzez odwolanie do patrio-
tyzmu, uzasadnia si¢ dzi§ moralny obowiazek uczestnictwa
w wyborach. Grecy zdawali sobie sprawe z waznej roli, jaka
odgrywa wspolnota, jednak ich perspektywe polityczna ce-
chowal istotny indywidualizm. Czlowiek winien angazowac
si¢ w sprawy publiczne, poniewaz tylko w ten sposéb moze
osiagnaé pelna samorealizacje. Ten, kto nie bierze udzialu
w rzadzeniu, musi i tak podporzadkowywac si¢ decyzjom
podjetym przez innych. Staje si¢ zatem przedmiotem
wladzy, nie bedac jej podmiotem. Dla Grekéw bardzo
waznym idealem byla natomiast autarkia, czyli rodzaj au-
tonomii, samowystarczalnosci i niezaleznosci od wplywéw
zewnetrznych. Demokratyczne paristwo stanowito najwyz-

* Zob. H. Arendt, Migdzy czasem minionym a przyszlym. Osiem éwi-
czent z mysli politycznej, dum. M. Godyn i W. Madej, Warszawa 1994.

3 Zob. Tukidydes, Wojna peloponeska, tum. i wstep, K. Kumaniecki,
Wroctaw 1991, II 37, [mowa Peryklesa].
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sza realizacje tego ideatu zar6wno na poziomie politycznym,
jak i etycznym. Arystoteles pisal: ,,pelna w koricu wspélnota
stworzona z wickszej liczby gmin wiejskich, ktéra niejako
juz osiagneta kres wszechstronnej samowy-
starczalnos$ci, jest padstwem [podkreslenie J.S.]74. Au-
tarkia paristwa nie byla jednak celem samym w sobie i miata
raczej stworzy¢ dla obywateli pole do ,picknych czynéw
ludzkich” (kalokagathia)’. Kazda jednostka byta wigc zobo-
wigzana do uczestnictwa w zyciu publicznym w imi¢ whas-
nej samorealizacji.

Demokracja grecka miala jedna wazna cechg, ktéra bywa
w dzisiejszych omowieniach pomijana lub traktowana jako
rodzaj kuriozum. Tych, ktérzy mieli zaja¢ kluczowe stano-
wiska w paristwie — a wigc cztonkéw Rady Pieciuset, rady
archontéw, sedziéw heliaji — nie wybierano w powszechnym
glosowaniu, ale 1osowano. Jakkolwiek dziwne lub absur-
dalne moze si¢ to wydawa¢, podobna strategia ma bardzo
dobre uzasadnienie merytoryczne. Grecy uwazali, ze demo-
kracja fatwo ulega zwyrodnieniu, przeksztalcajac si¢ w oli-
garchig, arystokracj¢ lub wladz¢ demagogéw. Wybieranie
urzednikéw otwiera w tym wzgledzie niebezpieczna furtke
i daje poczatek partyjniactwu, manipulacjom, demagogii,
oportunistycznym sojuszom wyborczym i innym chorobom,
ktére wspélczesnie trawia ustroje polityczne wielu krajéw.
Zadza whadzy, znajdujaca kulminacje w despotyzmie, kté-
rego jak ognia bali si¢ Grecy, degeneruje kazdy system, jesli
tylko da jej si¢ taka mozliwos¢. Losowy wybdr urzednikéw
w dobry sposéb usuwal te niebezpieczenistwa. Ze wzgledu
na cykliczng zmiang skfadu najwazniejszych organéw wia-
dzy wiadomo bylo, ze kazdy obywatel bedzie w koricu pelnit

+ Arystoteles, Polityka z dodaniem Pseudo-Arystotelesowskiej Ekonomi-
ki, przek. i przypisami opatrzyl L. Piotrowicz, Warszawa 1964, 1252b.
s Tamze, 1280b.
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jakas funkcje (byto to obowiazkowe), ale jaka i kiedy, o tym
decydowat tylko przypadek.

Druga przyczyna, dla ktérej w Atenach losowano, a nie
wybierano urzednikéw, ma zwiazek z kwestia samorzadno-
§ci, czy tez — jak powiedzieliby$my dzisiaj — suwerennosci.
Demokracja miata by¢ systemem, ktdry zapewniat najwick-
sz3 mozliwa autarkie zaréwno padstwu, jak i obywatelom.
Atericzycy chcieli wigc mie¢ pewno$¢, ze decyzje podejmo-
wane s3 zgodnie z ich wola. Rozstrzyganie kazdej kwestii
w formie catkowicie uczestniczacej, a wigc w powszechnej
debacie i glosowaniu, bytoby jednak niezwykle trudne, cza-
sochlonne i malo wydajne. Istnienie przedstawicieli byto
konieczne. Grecy uwazali jednak, ze ich wybdr poprzez
glosowanie nie tylko wiaze si¢ ze wszystkimi przedstawio-
nymi powyzej zagrozeniami, ale nie daje zadnej gwarancji,
ze wybrani reprezentanci beda rzeczywiscie realizowali wole
wyborcéw. Oddajac glos na przedstawiciela ze $wiadomos-
cia, ze przez okres, gdy rzadzi, nie mozna kontrolowa¢ jego
decyzji, cztowiek de facto pozbywa si¢ swojej suweren-
nosci, a wiec z wlasnej woli oddala si¢ od samorzadnos-
ci i autarkii. W pierwszej chwili wydaje si¢, ze losowanie
wecale tego problemu nie rozwiazuje, a jednak faktem jest,
iz wybrana losowo grupa pigciuset radnych sposréd kilku
tysigcy obywateli jest jej wierna statystyczng reprezentacja
w takim sensie, w jakim losowa préba okoto tysiaca Pola-
kéw moze w reprezentatywny sposéb odzwierciedlaé opi-
ni¢ calego narodu. Oznacza to, ze dzigki losowaniu zestaw
opinii, intereséw, przekonan, pragnien i celéw obecny w Ra-
dzie odzwierciedlal podobny rozklad w calej spotecznosci.
W ten sposdb nie pojawia sig, jak w przypadku wyboréw,
ryzyko, ze ci, ktdrzy sa bogatsi, bardziej elokwentni lub
fadniejsi, maja wicksza szans¢ na wybdr, niz wynikatoby
to z rozmiaréw grupy, ktdra reprezentuja. Przy losowym
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wyborze Rady mozna bezpiecznie zalozy¢, ze jesli bedzie
ona po prostu rzadzi¢ tak, jak uwaza za stuszne, to jej rzady
okazg si¢ zgodne z wola obywateli. Nie ma na to oczywiscie
stuprocentowej gwarancji, a jednak, zdaniem Ateficzykéw,
byl to najlepszy mozliwy sposéb przeniesienia woli
ludu na postgpowanie Rady®.

Gdy rozwazamy podobny sposéb organizacji ustrojowe;j
panistwa, pojawia si¢ istotna watpliwo$é: jedli zdecydujemy
si¢ na losowanie, co zagwarantuje kompetencje wybranych
ta droga urzednikéw? Problem ten nie ma prostego rozwia-
zania. Jest faktycznie mozliwe, ze na bardzo waznym stano-
wisku znajdzie si¢ osoba pozbawiona kompetencji do rzadze-
nia. Nie jest to jednak problem samego systemu wylaniania
urzednikéw, ale rzadéw powszechnych w ogéle. Stabos¢ te
eksploatowali zwolennicy paternalizmu, tacy jak Platon, kt4-
rzy uwazali, ze nie mozna w sprawach rzadzenia odwolywaé
si¢ do woli ludu, poniewaz lud jest glupi i rzadzi¢ powinni
medrcy. Wyboér urzednikéw na drodze glosowania tylko czgs-
ciowo i pozornie usuwa to ograniczenie. Prezydent Stanéw
Zjednoczonych George W. Bush wybrany, jak twierdza nie-
ktérzy, w powszechnych wyborach, nie dat si¢ nigdy pozna¢
jako champion intelektu. Przykladéw nie trzeba zreszta szu-
ka¢ tak daleko. Ilu postéw Samoobrony posiada kompetencje
niezbedne do pelnienia waznych funkcji paistwowych? Nie-
wielu lub zaden. Konserwatywnie nastawieni komentatorzy
ustrojéw przedstawicielskich, jak na przyktad Tocqueville,

¢ Réwniez dzisiaj istnieja propozycje reformy ustrojéw przedstawi-
cielskich odwolujace si¢ do greckiej zasady losowania. Australijski filozof
John Burnheim proponuje na przyklad wprowadzenie systemu, ktéry
nazywa ,demarchia’. Jej istota bylby losowy wybér zaréwno organéw
decyzyjnych, jak i urzednikéw panistwowych. Zob. B. Martin, Demar-
chy: A Democratic Alternative to Electoral Politics, ,Kick It Over” 1992,
nr 30, s. I-13.
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argumentowali nawet, ze jednostki wybitne maja w nich
mniejsze niz przecietni szanse na dostep do eksponowanych
stanowisk, poniewaz ludzie beda wybiera¢ raczej podobnych
sobie niz lepszych. Nie jest to opinia catkowicie bezpodstaw-
na, chociaz wnioski, jakie wyciagaja z tego konserwatysci,
niekoniecznie musza by¢ prawdziwe.

Nawet na tle historii starozytnej, nie méwiac o calej hi-
storii ludzkosci, demokracja grecka byla krétkim epizodem.
Jej podwaliny potozyt Solon w 594 1. p.n.e., jednak po jego
$mierci, w latach 546—s10 p.n.e., nastal okres wojen i chao-
su. Dopiero reformy Kleistenesa, przeprowadzone w okoli-
cach roku 507 p.n.e., ostatecznie ukonstytuowaly ustré;j de-
mokratyczny. Kres demokracji nastapit pod koniec IV w.,
kiedy po wielu wyczerpujacych wojnach Grecja wkroczyta
w faz¢ definitywnego upadku. Méwimy wigc o okresie
obejmujacym mniej wiecej dwa wieki. Demokra-
cja byla ewenementem nie tylko historycznym, ale réwniez
geograficznym — poza Peloponezem i greckimi koloniami
istnialy w tamtym okresie tylko mniej lub bardziej despo-
tyczne formy jedynowtadztwa. Dlatego Grecy uwazali si¢ za
cywilizowang elit¢ wolnych ludzi otoczona morzem despo-
tycznego barbarzynistwa.

Dla ksztattowania si¢ demokragji istotny byl fake, ze So-
lon, pierwszy demokratyczny reformator starozytnosci, wcho-
dzac w sktad kolegium dziewigciu archontéw, nie nalezat do
arystokracji i rzadzit z woli ludu ateriskiego. Stworzona przez
niego konstytucja byla préba ztagodzenia wezesniejszych
praw Drakona i stworzenia systemu posredniego pomiedzy
arystokracja, oligarchia i demokracja. Zmniejszyt uprawnie-
nia tradycyjnych instytucji arystokratycznych, jak areopag
i rada archontéw, zwigkszyl natomiast — demokratycznych,
w tym gléwnie sadéw. Za jego najwazniejsze osiagniecie uwa-
za si¢ jednak powolanie Rady Czterystu (pdzniej przekszral-
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conej przez Kleistenesa w Rade Pieciuset). Jak twierdza dzi-
siejsi komentatorzy, jest to ,,pierwsza $wiadoma, precyzyj-
na i dajaca si¢ $cile okresli¢ w czasie polityczna innowacja
w historii Europy””. Miala ogromne znaczenie, poniewaz
po raz pierwszy wprowadzala ,trzecia sit¢” — obdarzong
wladzg instytucje posrednia, dzialajaca pomiedzy trady-
cyjnie sprawujaca wladze arystokratyczng elitg a calg reszta
zwyczajnych obywateli.

Do nowej Rady tatwiejszy dostep mieli bogaci i dlate-
go stworzony przez Solona ustréj nazywa si¢ dzisiaj raczej
timokracja niz demokracja. Pojawienie si¢ trzeciej sily pus-
cito jednak w ruch maszyne reform, ktére do ostatecznych
konsekwencji doprowadzit prawie wick pdzniej Kleistenes.
Nowy porzadek polityczny nie powstal wigc nagle, ale ro-
dzil si¢ stopniowo poprzez szereg roztozonych
w czasie reform. Nie zmienia to faktu, ze dzialania
zarébwno Solona, jak i Kleistenesa mialy charakter ze-
rwania, tworzac zupelnie nowa rzeczywistos¢. Reformy
Solona podzielity Atericzykédw na cztery nowe klasy spo-
teczne, natomiast Kleistenes wprowadzit zmiany w struk-
turze administracyjnej, tworzac nowe plemiona i fyle.
Herodot, komentujac ten ruch, twierdzi, ze Kleisteneso-
wi nie chodzilo wcale o oddanie wladzy w rece ludu, ale
o oslabienie tradycyjnej arystokracji, z ktora toczyt walke
o przejecie steru rzadéw po okresie wojen i chaosu. Jego
reformy mialy cel gléwnie militarny: w razie wojny uta-
twi¢ szybka mobilizacje duzej grupy obywateli. Nie jest tez
wykluczone, ze zostal zainspirowany formami organizacji
spolecznej, ktére pojawialy si¢ juz w historii ludzkosci.
Polis z demokratycznym ustrojem istnialy prawdopodob-

7' S. Hornblower, Creation and Development of Democratic Institu-
tions in Ancient Greece, w: Democracy, dz. cyt., s. 5.
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nie wezesniej w Mezopotamii®. Kleistenes miat wigc moty-
wacje pragmatyczna, ale to wlasnie jest interesujace: demo-
kracja odniosta w Gregji wielki sukces, poniewaz okazala sie
bardzo sprawng i efektywna forma organizacji spoleczen-
stwa. Najwazniejszym pojedynczym czynnikiem o charak-
terze spoteczno-kulturowym, ktéry umocnil ateriska demo-
kracje i uczynil ja tak $wietnie dzialajacym systemem, byt
wysoki stopien partycypacji obywateli w zy-
ciu publicznym. Perykles mégt nazwaé Grekéw naro-
dem, ,ktéry jednostke nieinteresujacy si¢ zyciem paristwa
uwaza nie za bierna, ale za nieuzyteczng’, poniewaz znako-
mita wigkszo$¢ obywateli aktywnie si¢ tym zyciem intereso-
wala.

REWOLUCJA AMERYKANSKA
I RZAD PRZEDSTAWICIELSKI

Az do korica XVIII w. demokracja nie ma wiasciwie zad-
nej historii, jesli pod stowem tym rozumiemy systematycz-
ny i ciagly rozwdj. Wraz z upadkiem starozytnej Grecji jej
ustrdj poszedt w catkowite zapomnienie. Rzymska republika,
wloskie pafistwa-miasta w XII w., ruch Leweleréw w siedem-
nastowiecznej Anglii czy pewne formy ,rzadéw ludu” istnie-
jace na pétnocy Europy przynajmniej od VII w. (zgroma-
dzenia ludowe zwane Ting?), to co najwyzej sporadyczne,

8 Zob. D. Held, Democracy: From City-states to Cosmopolitan Order?,
w: Prospects for Democracy, red. D. Held, ,Political Studies” 1992, vol.
40, s. 12.

9 Zob. R.A. Dahl, O demokracji, thum. M. Krél, Krakéw 2000, 5. 22—
—23. O islandzkim Althing wspomina tez S. Zizek, podkreslajac waz-
ny w niniejszym kontekscie fake, ze nie bylo ono cialem przedstawi-
cielskim, ale zgromadzeniem mieszkaricéw podejmujacych decyzje
w bezposrednim glosowaniu. Dlatego tez jego zdaniem nie nalezy
uwaza¢ instytugji Ting za pierwowzér nowoczesnych parlamentéw zto-
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(quasi)demokratyczne epizody, nie polaczone wzajemnymi
zwiazkami, nie méwiac juz o wywieraniu jakiegokolwiek
wplywu. Dopiero pod koniec XVIII w. idealy demokra-
tyczne wrocily na trwale do politycznej rozgrywki. Stalo sie
tak dzigki rewolucji amerykanskiej, keéra powota do zycia
instytucje polityczne znane dzisiaj pod nazwa ,,demokracji
parlamentarnej”. W tym wydarzeniu nalezy tez doszu-
kiwa¢ sie zrédel politycznej nowoczesnosci jako zreali-
zowanego projektu. Wielka Burzuazyjna Rewolucja
Francuska z wypisanymi na sztandarach hastami wolnosci,
réwnosci i braterstwa pozostaje raczej projektem niedokori-
czonym, rodzajem ideologicznego naddatku ustanawiaja-
cego utopig, do ktdrej rzeczywistos$¢ nie jest jednak weiaz
w stanie dorosna¢. Nie cheg tu bynajmniej bagatelizowaé
ani roli rewolucji francuskiej, ani tym bardziej znaczenia
jej idealéw, jest jednak historycznym faktem, ze to wlasnie
ratyfikowana w 1788 r. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych,
bedaca uwieiczeniem procesu emancypacji kolonistéw spod
rzadéw brytyjskiej Korony, wprowadza jakos$ciowo no-
wy model systemu politycznego, ktérego nie znano wezes-
niej. Byt to system przedstawicielski oparty na maksymalnie
inkluzywnym obywatelstwie™. James Mill nazwat go ,naj-

zonych z przedstawicieli ludu. Zob. S. Zitek, Rewolucja u bram.
Pisma Lenina z roku 1917, dum. J. Kutyla, Krakéw 2006, s. 531.

'©W momencie powstania Unii prawo glosu obejmowalo faktycznie
mniejszo$¢ jej obywateli (wykluczono m.in. kobiety, niewolnikéw,
rdzenng ludno$¢ Ameryki Péinocnej oraz osoby pozbawione majatku),
jednak zgodnie z przyjeta zasada powinno bylo dotyczyé wszystkich
dorostych obywateli i tak tez w konicu si¢ stalo, chociaz proces catko-
witego upodmiotowienia ludu trwal w Stanach Zjednoczonych prawie
dwiescie lat i zakoriczyt si¢ dopiero w momencie przyznania pelni praw
obywatelskich wszystkim czarnym mieszkaicom USA w latach szes¢-
dziesigtych XX w. Warto pamigtaé, ze nie dokonalo si¢ to samoczynnie,
ale bylo efektem politycznej walki prowadzonej przez wiele spolecznych
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wickszym odkryciem naszych czaséw™. Ustrdj ten probo-
wal polaczy¢ wywodzaca si¢ z europejskiego Sredniowiecza
tradycje instytucji przedstawicielskich ze starozytng idea
rzadéw ludu. Powstat jako reprodukeja angielskiego sy-
stemu podziatu wladzy, si¢gajacego swoja historia XIII w.,
gdy ustanowiona zostala Magna Carta. Niektdre jej zapisy
dostownie przekopiowano w ustawach zasadniczych kilku
amerykarskich stanéw, jednoczesnie eliminujac wady mo-
narchii.

Twércom amerykariskiej konstytucji przy$wiecaly dwie
zasadnicze idee: po pierwsze, stworzenie systemu, ktdry be-
dzie gwarantowal obywatelom wolnos$¢é, réwnos¢ oraz
udzial w rzadzie i, po drugie, zabezpieczenie go przed
despotycznymi zakusami ludzi bedacych przy wha-
dzy. To ostatnie stanowito niebezpieczeristwo, ktéremu
cztonkowie amerykaniskiej Konwencji Konstytucyjnej ob-
radujacej w 1787 1. pos$wiccili szczegblna uwage. Benjamin
Franklin méwit wtedy: ,,Panowie, sa dwie namietnosci, kté-
re maja potezny wplyw na ludzkie sprawy, a s3 to ambicja
i chciwo$¢, mitos¢ do wladzy i mito$¢ do pienigdzy™. Inny
delegat, George Mason, dodat: ,,Z ludzkiej natury wynika,
ze mozemy by¢ pewni, iz ci, ktérzy maja wladze w swoich
rekach, beda zawsze, jezeli tylko beda mogli, starali sig ja po-
wickszy¢”s. Konstytucja amerykariska jest proba odpowiedzi
na pytanie: Jak do tego nie dopusci¢? Rozwiazanie problemu
przyjmuje postaé trojaka.

ruchéw, takich jak na przyklad sufrazystki czy Kongres Réwnosci Ra-
sowe;j.

" Cyt. za: R.A. Dahl, O demokracji, dz. cyt., s. 99.

©» The Records of Federal Convention of 1787, red. M. Farrand, cyt. za:
R.A. Dahl, O demokracji, dz. cyt., s. 70.

5 Tamze.
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Po pierwsze, gwarancja ograniczenia wladzy sa regular-
ne, wolne i powszechne wyb ory. Postulat ten jest wyni-
kiem obawy, ze wpisane w nature cztowieka chciwo$¢ i am-
bicja beda podkopywaly inkluzywny porzadek i sprawialy,
ze kazdy rzad — niezaleznie od deklaracji — bedzie ciazyt
w strong despotyzmu. W przeciwieistwie do Grekéw, ke6-
rzy w udziale we wladzy widzieli pozytywna afirmacje auto-
nomii jako istoty cztowieka, u podstaw rozumowania poli-
tycznego lezy tu raczej rodzaj antropologii negatyw-
nej, najlepiej wyrazonej w znanym powiedzeniu Lorda Ac-
tona, kedry twierdzil, ze ,kazda wladza deprawuje, a wladza
absolutna deprawuje absolutnie”. Wybory to sposéb na
ograniczenie deprawacji wladzy poprzez ustanowienie jej
czasowych granic.

To jednak zbyt mato. Twércy amerykariskiej konstytucji
uznali, ze aby skutecznie kontrolowaé wladzg, trzebaja roz-
bi¢. Przede wszystkim poprzez oddzielenie, zgodnie z pos-
tulatem Monteskiusza, wladzy ustawodawczej,wyko-
nawczej i sgdowniczej. Kompetengje te rozdzielono
odpowiednio migdzy Kongres wraz z Senatem, Prezydenta
i Sad Najwyzszy. Pierwsze dwie instytucje stanowig prze-
ksztalcona forme angielskiej Izby Gmin i Izby Lordéw, na-
tomiast prezydent jest odpowiednikiem monarchy. Rozumo-
wanie Monteskiusza, lezace u podstaw powyzszego podziatu,
zaklada, ze , kompromis mig¢dzy tymi [...] sitami dokona si¢
na korzy$¢ wolnosci obywateli”™*. Podkreslat to jeden z ojcow
zalozycieli amerykanskiej federacji, James Madison:

Lud nigdy sam z wlasnej woli nie zdradzi swoich intereséw, moga one

jednak zosta¢ zdradzone przez jego przedstawicieli. Niebezpieczen-

stwo to bedzie wigksze, jesli catawladza [ ...] spocznie w rekach jednej
instytucji, niz w wypadku, gdy rzadzenie sprawami publicznymi be-

4 P Manent, Intelektualna bistoria liberalizmu, ttum. M. Miszalski,
Krakéw 1994, s. 90.
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dzie wymagalo wspélpracy miedzy odseparowanymi i niezaleznymi
organami wladzy®.

Konstytucja amerykanska naklada wladzy jeszcze jeden
kaganiec. Rzad ograniczony jest nie tylko czasowo po-
przez wybory i strukturalnie przez tréjpodzial whadz,
ale réwniez przestrzennie, dzigki niezalezno$ci wladzy
stanowej i federalnej. Stany Zjednoczone powstaly jako fede-
racja samodzielnych i politycznie suwerennych organizméw
politycznych, jakimi byly stany. Konstytucja to rodzaj umo-
wy pomiedzy nimi, w ktérej zgadzaja si¢ oddac czgs¢ swojej
suwerennosci, zachowujac jednak szereg prerogatyw (zwlasz-
cza w stanowieniu prawa), ktére nie moga by¢ przejete przez
zaden organ centralny. Podzial ten ma by¢ dalszym hamul-
cem chroniacym przed totalitarnymi zakusami przywddcow.
Ta cecha amerykanskiej konstytucji najbardziej fascynowata
Tocqueville'a, ktdry pisal, ze w ten sposéb totalitarne zapedy
wladzy centralnej ,rozbijajg si¢ o prawo stanowe, jak fala
o przybrzeine skaly”. Dodatkowo na poziomie kazdego
stanu powtdrzone s3 struktury podzialu wladzy cechujace
system federalny (gubernator, lokalne ciata ustawodawcze
itd.), co sprawia, ze catkowite skupienie wladzy politycznej
w rekach jednej osoby jest whasciwie niemozliwe. Wyma-
galoby jednoczesnego przejecia kontroli nad Kongresem, Se-
natem, urzedem Prezydenta, Sadem Najwyzszym i wladzami
kazdego stanu.

Nie wszystkie zalozenia lezace u podstaw amerykan-
skiej konstytucji — jak na przyklad réwno$¢ czy powszechny

5 J. Madison, The Same Subject Continued, , The Federalist”, nr 10.

% A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, thum. B. Janicka i M.
Krél, Krakéw 2003, t. 1, s. 152. Tocqueville szczegétowo analizuje wszyst-
kie zalety podziatu wladzy w rozdziale O konstyrucji federalnej nas. 113—

—I71.
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udzial we wladzy — zostaly rzeczywiscie zrealizowane. Ale
wbrew pozorom nie wszystkie mialy by¢ zrealizowane, a w
kazdym razie nie w takim sensie, w jakim naiwnie pojmuje
si¢ ustrdj Stanéw Zjednoczonych. O kraju tym méwi sig,
ze jest najpelniejszym w historii uciele$nieniem idei demo-
kratycznych i najwspanialej dzialajaca demokracja, rzadko
wspominajac fake, iz w opinii ojcéw zatozycieli USA nie
miato by¢ pafdstwem demokratycznym, ale re-
publikariskim. James Madison miat o demokracji bardzo
zte zdanie. Uwazal, ze w fatwy spos6b tamie ona prawa jed-
nostki i prowadzi do nieo$wieconej tyranii wigkszosci. Na
tamach , The Federalist” pisak:

Demokracje byly zawsze arena zamieszek i sporéw. Nie respektowa-
ly indywidualnego bezpieczeristwa i praw wlasnosci. Ich zywot byt
generalnie krétki, a $mieré gwaltowna. Politycy, ktdrzy wychwalali
teoretyczng wyzszo$¢ tych systemow, blednie zakladali, ze sprowa-
dzajac ludzkos¢ do doskonalej réwnosci politycznej, wprowadzaja
jednoczesnie doskonala réwnos¢ whasnosci, opinii i namigtnosci'”.

Madison uwazal, ze wyzszo$¢ republiki polega na ujeciu
wladzy w ,system przedstawicielski’: nie rzadzi
nig lud, ale jego przedstawiciele. ,, Wielka réznica miedzy
demokracjg a republika polega na oddaniu w tej drugiej
wladzy w r¢ce malej grupy obywateli wybranych przez resz-
t¢”*® — twierdzil. Republika odznacza si¢ ,catkowitym
wylaczeniem ludu, w jego kolektywnej formie, z ja-
kiegokolwiek udziatu w rzadzie [podkreslenie ].S.]7*; stad
tez brak w USA ogdlnokrajowych referendéw.

Republikanski system przedstawicielski miat w przeko-
naniu jego twércéw jedna wielka zaletg: temperowat despo-
tyczne i antyliberalne zapedy wigkszosci, jakich, zdaniem

7 J. Madison, The Same Subject Continued, dz. cyt.
¥ Tamze.
© Tenze, The Senate Continued, , The Federalist”, nr 63.
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ojcédw zalozycieli, w demokracji nie da si¢ poskromié. Ma-
dison pisat:

Sa szczegblne chwile w zyciu publicznym, kiedy lud, stymulowany ja-
kimi$ nadzwyczajnymi namigtnosciami lub ztudnymi nadziejami czy
tez wprowadzony w blad przez dzialajacych celowo manipulatoréw,
moze podjaé dziatania, ktdre p6zniej sam bedzie przykladnie potgpial
i gleboko ich zatowal. W tych momentach, jakzesz cenna okaze si¢
interwencja grupy umiarkowanych i cieszacych si¢ szacunkiem oby-
wateli, ktéra pozwoli zatrzyma¢ zgubne dziatanie i oddali¢ cios, jaki
lud méglby sam sobie zada¢ do chwili, gdy rozum, sprawiedliwo$¢
i prawda znéw obejma whadz¢ nad zbiorowym umystem™

Dalej odwoluje si¢ do przykladu starozytnej Grecji, czy-
niac aluzje do procesu Sokratesa:

Iu gorzkich zawoddw oszczedziliby sobie Atericzycy, gdyby ich sy-

stem rzadéw zawieral takie zabezpieczenie przed tyrania ich wlasnych

namigtnosci. Uchroniloby to ich przed ciazacym na calej spoleczno-

$ci grzechem skazywania jednego dnia obywateli na $mier¢ po to, aby

pdzniej stawiaé im pomniki®'.

Podobnego zdania byt inny protagonista amerykarnskiej
rewolucji, Aleksander Hamilton:

Nie mozna czyta¢ historii drobnych republik Grecji i Italii, nie od-

czuwajac przy tym grozy i niesmaku wobec wstrzaséw, jakimi byly

ustawicznie miotane z powodu szybkiego nastgpowania po sobie re-

wolucji, kedre utrzymywaly je w stanie wiecznej oscylacji pomiedzy

skrajno$ciami: tyrania i anarchia®.

»Rzad przedstawicielski — twierdzil Madison — rafinuje
i poszerza publiczne przekonania, przepuszczajac je przez

filtr waskiej grupy wybranych obywateli, ktérych madros¢
w najlepszy sposob rozpoznaje interesy kraju, a ich patriotyzm

* Tenze, The Same Subject Continued, dz. cyt.

2 Tamze.

> A. Hamilton, The Union as a Safeguard Against Domestic Faction
and Insurrection, , The Federalist”, nr 9.
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oraz umitowanie pokoju czynia mniej prawdopodobnym
poswigcenie jego dobra na rzecz chwilowych lub czgécio-
wych interesow”>. Wierzy! przy tym, ze wybrani przedsta-
wiciele ludu beda ,,najprawdopodobniej mieli te cechy”’.
Przekonanie to jest jednak watpliwe, stanowi piete Achil-
lesowa jego argumentagji i w ogdlnosci tezy o wyzszodci re-
publiki nad demokracja. Pisze o tym & propos sytuacji w Sta-
nach Zjednoczonych Tocqueville:

Wielu ludzi [...] wierzy, ze jedna z zalet powszechnych wyboréw
jest powolywanie do wladzy oséb godnych spolecznego zaufania.
[...] Ludzie ci uwazaja, ze lud nie potrafi co prawda rzadzi¢ si¢ sam,
zawsze jednak szczerze pragnie dobra pafistwa, a instynke wskazuje
mu osoby najbardziej zdatne do sprawowania wladzy.

Co do mnie, muszg przyznaé, ze to, co widzialem w Ameryce, nie
upowaznia mnie do gloszenia takiej opinii. Kiedy przyjechalem do
Stanéw Zjednoczonych, ze zdziwieniem stwierdzitem, do jakiego stop-
nia pewne cnoty s tam czeste u rzadzonych, a rzadkie u rzadzacych.
Stwierdzony jest fakt, ze ludzie najbardziej wybitni sa rzadko powo-
lywani do pelnienia funkgji publicznych i nalezy uzna¢, ze zaczelo sig
tak dzia¢ od chwili, gdy demokracja osiagneta pelny rozwdj. Nie ulega
watpliwosci, ze rasa amerykariskich mezéw stanu szczegélnie skarlata
w ciagu ostatniego potwiecza®.

Jak w wielu innych przypadkach zaskakujaca jest tu aktu-
alno$¢ — pomimo uptywu ponad 150 lat — opinii Tocque-
ville’a, zwlaszcza wyrazonej w ostatnim zdaniu.

Spér, czy republika to faktycznie lepszy system organiza-
¢ji wladzy niz demokracja, tylko pozornie jest historyczna
ciekawostka pozbawiong aktualnosci. W rzeczywistosci ta
wlasnie sprawa, pomijana w dzisiejszych debatach, tak jak-
by jej rozstrzygniecie bylo oczywiste, stanowi sedno dyskusji
nad dalsza demokratyzacja zaréwno padstw autorytarnych,

3 Tamze.
2 Tamze.
» A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, dz. cyt., s. 201.
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jak i tych, ktore nazywa si¢ demokratycznymi. W przywo-
lywanych powyzej argumentach ojcéw zatozycieli rezonuje
konserwatywny kryptopaternalizm. Dostrzec go mozna nie
tylko w tresci sadéw wyglaszanych przez Madisona, ale réw-
niez w retoryce i frazeologii, jakiej uzywa. Stosunek rzadu
przedstawicielskiego do ludu przypomina w jego opisie oj-
cowska opieke nad niezbyt rozsadnym, nieco rozwydrzonym
i nieswiadomym swoich dziatan dzieckiem. Swiatly rzad ma
chroni¢ lud przed samym soba. Jest to przekonanie niebez-
pieczne i gleboko antydemokratyczne. Jesli nie wierzymy,
ze ludzie sa zdolni do rzadzenia soba, nie ma w ogéle sensu
zadne dazenie do demokratyzacji. Nalezy od razu zda¢ sie
na rzady filozoféw, jak postulowat Platon — ewentualnie na
o$wiecong dyktature.

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze w ksztaltowaniu amerykan-
skiego ustroju doszlo do bledu lub nieporozumienia. Osta-
tecznym celem systemu opracowanego w USA, a obecnie za-
instalowanego w wielu krajach $wiata, nie jest wcale zapew-
nienie obywatelom suwerennosci i samorzadnosci, ale co$
wrecz przeciwnego — skuteczne trzymanie auten-
tycznie demokratycznych tendencji wszachu.
Postawa taka wynika z zywionego zaréwno przez konserwa-
tystéw, jak i liberatéw przekonania, ze w pelni wolny i suwe-
renny lud targnie si¢ na najswigtsze prawa jednostki, w tym
przede wszystkim na prawo wlasnosci, o czym wspomina
zreszta Madison. Kryptopaternalistyczny ustréj amerykari-
ski, odwolujac si¢ do rzekomo $wiadej kurateli przedstawi-
cieli nad zbiorowoscia, w rzeczywistosci dazyt do zachowania
tradycyjnych hierarchii, ktére nie mialy w USA charakte-
ru arystokratycznego, jak na Starym Ladzie, ale oligar-
chiczny. Stworzona przez amerykariska konstytucje ,,de-
mokracja przedstawicielska” nie jest tez zadng demokracja
w jakimkolwiek nieoksymoronicznym znaczeniu tego sfor-
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mutowania. Hinduski politolog Bhikhu Parekh uwaza, ze
w odniesieniu do demokracji parlamentarnej mozna méwi¢
co najwyzej o rzadzie przedstawicielskim®. Jak
ujat to inny teoretyk demokracji, ,przedstawiciele czer-
pia swoj autorytet z woli ludu, nie acza ich jednak z nim
wspdlne interesy i dlatego go nie reprezentuja’™.
Ukryty paternalizm systemu przedstawicielskiego jest
wyrazem zasadniczego konserwatyzmu, cechujacego
refleksje Madisona i wielu innych ojcéw zalozycieli, pomi-
mo rewolucyjnego charakteru przemian, ktérych byli au-
torami. Takie polaczenie konserwatyzmu i rewolucji moze
si¢ w pierwszej chwili wydawa¢ nieco kuriozalne, oddaje
jednak dobrze charakter anglosaskiej filozofii spoteczne;.
W przeciwienistwie do radykalnego demokratyzmu Francu-
zbw, pragnienie szerzenia wolnosci jest dla wielu Anglosaséw
§cisle zwiazane z glgboko zakorzeniona obawa przed radyka-
lizmem mas. Z tego migdzy innymi powodu Edmund Burke
z przerazeniem patrzyt na wydarzenia 1789 r. we Francji, dla
ktérych pozytywna alternatywa byla, jego zdaniem, Chwa-
lebna Rewolucja z 1688 r. W swoich Rozwazaniach twierdzi,
ze rozszerzyta ona zakres swobdd, zapobiegajac jednoczesnie
barbarzyniskiej destrukeji calego spoleczeristwa, do jakiej do-
prowadzili Francuzi*®. Udalo si¢ tego dokona¢, dzigki po-
wstrzymaniu ludu od arbitralnego wykonania swojej woli.
Konserwatysci zywia tez nie zawsze otwarcie formulo-
wane przekonanie, ze spoleczeristwo, jak uwazat Aleksander
Hamilton, dzieli si¢ na elitg (#he few) i masg (the many). Eli-

* Zob. B. Parekh, The Cultural Particularity of Liberal Democracy, w:
Prospects for Democracy, red. D. Held, s. 169.

7 G.S. Wood, Democracy and The American Revolution, w: Demo-
cracy, dz. cyt., s. 96.

® Zob. E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, thtum. D. La-
chowska, Krakéw 1994.
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ta jest, ich zdaniem, predestynowana do rzadzenia, a masy
do bycia rzadzonymi. Zachwianie takiego status quo, zwia-
zane nieuchronnie z przemianami o charakterze radykalnie
demokratycznym, wywoluje u konserwatysty lek. Jest on,
jak stwierdzit Irving Kristol, ,liberatem, ktérego zaatako-
wala rzeczywisto$¢”*. Postawe taka dobrze komentuje Yves
Simon:
Wielu konserwatystéw, zywiac przekonanie, iz koniec rzadéw [...]
elity nad wigkszoscig rozpoczyna ere niepewnosci, utwierdza si¢
w swojej paternalistycznej filozofii. Ale konkluzja, do jakiej sktania-
lyby niepokoje grup wyzwolonych, nie polega na tym, ze wickszos¢
nalezy utrzyma¢ w stanie [...] poddaristwa; brzmi ona raczej, ze kres

tradycyjnego paternalizmu stanowi wyzwanie dla nowych i trudnych
form heroizmu’®.

POPULIZM ALBO TOWAROWY FETYSZYZM
DEMOKRACJI PARLAMENTARNE]

Jak wida¢, kontrast migdzy zrédlowym sensem demokracji
a jej wspélczesna realizacja nie méglby by¢ wigkszy. Nie tylko
na poziomie rozwiazan instytucjonalnych, ale i samych fun-
dujacych idei. Jest ciekawa ironig losu fake, ze stowa ,,demo-
kracja” uzywa si¢ wspélczesnie na okreslenie systemu, ktérego
tworcy jawnie odzegnywali si¢ od idealéw demokratycznych
i podkreslali swoje obawy przed suwerennoscia ludu. Ale hi-
storia zna zapewne wicksze paradoksy i zawlaszczenia. Jesli
jednak owe idealy cokolwick dla nas dzisiaj jeszcze znacza,
musimy zgodzi¢ si¢, ze ustroje polityczne krajéw zwanych
demokratycznymi sa niebezpiecznie od demokracji dalekie

» Cyt. za: ].G. Merquior, A Panaromic View on the Renaissance of
Liberalism, w: Liberalism in Modern Times: Essays in Honour of José G.
Merquior, red. E. Gellner, C. Cansino, Budapest 1996, s. 7.

* Y.R. Simon, Filozofia rzqdu demokratycznego, thum. R. Legutko,
Krakéw 1993, s. 18.
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i ze nie jest to bynajmniej patologia systemu, ale jego kon-
stytutywna cecha. Rozbieznos¢ ta nie jest tez kwestia tresci,
wypelniajacej zycie polityczne — a wiec uprawiania przez
rézne rzady polityki prawicowej, centrowej, lewicowej czy
dowolnej innej — ale samej jego formy.

Chociaz prawda jest, ze zastapienie monarchii systemem
rzadéw przedstawicielskich stanowito w XVIII w. spoteczny
i polityczny postep, jednak wspélczesnie, ponad dwiescie lat
po ich wprowadzeniu, negatywne strony parlamentaryzmu
zaczynaja ujawniac si¢ coraz silniej. Kryzys liberalnych de-
mokracji parlamentarnych, z ktérym mamy obecnie do czy-
nienia, nie jest tez patologia systemu, ktérag mozna wyeli-
minowa¢ poprzez jego wewngtrzng reforme i kosmetyczng
zmiang zasad funkcjonowania. Dwa najwigksze zagrozenia
polityczne wspélezesnosci, keérymi sg cigzenia wladzy z jed-
nej strony ku oligarchii, zdrugiejku populizmowi,
sa logicznymi i niemozliwymi do uniknigcia konsekwencja-
mi reguly przedstawicielstwa, na ktérej zbudowany jest caly
system. Sens jej wprowadzenia nie polegal bynajmniej na
upodmiotowieniu spoteczenistwa — ludu, suwerena, wybor-
cow czy jakkolwiek chcemy nazwad grupe ludzi wylaniajaca
swoich reprezentantéw — ale na skutecznym kontrolowaniu
demokratycznych tendencji, ktdre moga si¢ w tym spole-
czenistwie zrodzi¢. Chodzi przede wszystkim o neutralizacje
dazenia do radykalnej rewizji istniejacych hierarchii, czyli
zaréwno redystrybugji kapitalu materialnego, jak i rekonfi-
guracji hierarchii symbolicznych, a wigc ostatecznego zerwa-
nia z arystokratyczno-konserwatywna ideologia elitaryzmu.
Niepomiernie duzy wplyw na wladze, jaki w systemie przed-
stawicielskim daje dysponowanie kapitalem materialnym —
w postaci pieniedzy — lub symbolicznym — w postaci pozy-
qji spolecznej, znajomosci czy tez rzadu dusz dokonujacego
si¢ za po$rednictwem mediéw — nie jest patologia rzadéw
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przedstawicielskich wynikajaca z niskiej jakosci elit czy z mo-
ralnego upadku spoleczeristwa, ale oczywistym skutkiem za-
sady chronienia istniejacych przywilejow, celowo wpisanej
w system przez jego twércow. Ustrdj przedstawicielski nie
przez przypadek dziala tak, ze bogaci lub dobrze ustawieni
odnosza w nim szybki i fatwy sukees, uzyskujac dostep do
wladzy nieproporcjonalny do rozmiaréw grupy, ktéra ,re-
prezentujg’. On ma tak dziala¢. Zawarta w Manifescie Partii
Komunistycznej diagnoza, gloszaca, ze ,wspélczesna wladza
paristwowa jest jedynie komitetem, zarzadzajacym wsp6lny-
mi interesami calej klasy burzuazyjnej”, pozostaje zasadniczo
trafna, tak jak wiele innych mysli Marksa, ktére wielokrotnie
wysytano juz na $mietnik historii. Teza ta nie jest nawet szcze-
golnie odkrywcza i mozna, jak staratem si¢ pokazad, wyczytaé
ja z pism amerykanskich ojcéw zalozycieli, chociaz jest ona
w nich ujeta w bardziej zawoalowany i ideologiczny sposdb.

XX w. doprowadzit dzialanie ustrojéw przedstawiciel-
skich do doskonatosci i wyciagnal z nich tez ostateczne wnio-
ski. Odkryl przy tym ponownie chorobg, ktéra znali i kté-
rej obawiali si¢ Grecy: rzady demagogdéw. Mechaniz-
mem jej rozprzestrzeniania si¢ jest dzisiaj nieodlaczny ele-
ment wszystkich demokracji parlamentarnych, a mianowi-
cie marketing polityczny. Zjawisko to pokazuje, jak
bliskie pod wzgledem formalnym sa rzady przedstawiciel-
skie i utowarowiona gospodarka kapitalistyczna. Bo czym
jest dzisiaj polityk? Towarem, ktéry sprzedaje firma/partia
wyborcom/konsumentom za posrednictwem medialnych
sieci dystrybucji. Tak jak towary w reklamach obiecuja sa-
tysfakcje, szczedcie, spetnienie i, bycie sobg”, tak tez polity-
cy w kampaniach wyborczych zapowiadaja sprawiedliwo$¢,
dobrobyt, postep, wzrost i rozwéj. Dobrze przebadany przez
psychologéw syndrom depresji pozakupowej, kiedy to oka-

zuje si¢, ze wbrew temu, co przeczytaé mozna w ulotkach,
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dlugo oczekiwany produkt nie ,,spetnia wszystkich oczeki-
wani”, doskonale odpowiada znanemu socjologom zjawisku
rozczarowania rzadzacy ekipa i spadku poparcia dla urzedu-
jacej wladzy. Rozwiazanie réwniez jest podobne: ponowne
zakupy lub ponowne wybory.

Na tym jednak nie koniec. Marketing polityczny, nie-
odlaczny element polityki uprawianej w systemach przed-
stawicielskich, wygenerowal zaraze, ktéra nawiedza demo-
kracje parlamentarne od Stanéw Zjednoczonych po Indie:
populizm. Niektérzy politolodzy, jak na przyktad Chantal
Mouffe, dumacza to zjawisko tumieniem spolecznych an-
tagonizméw przez hegemonig liberalnego konsensusu®. Bez
watpienia 6w konsensus, bedacy w pewnym sensie elemen-
tem zarzadzania ,wspdlnymi interesami klasy burzuazyj-
nej”, na pewno nie przyczynia si¢ do przezwycigzenia po-
pulizmu, bledem jest jednak przypisywanie mu calej winy
za karier¢ populistéow we wspélczesnych demokracjach.
Byloby to moze stuszne, gdyby wystgpowanie populizmu
ograniczalo si¢ do bogatych, liberalnych spoleczenistw p6z-
nego kapitalizmu, gdzie liberalizm jest oficjalng ideologia.
Ale nie da si¢ w ten sposéb wyttumaczy¢ na przyklad suk-
ceséw populistycznej partii Bharatiya Janata w Indiach.
O kraju tym mozna powiedzie¢ wszystko, ale nie to, ze pa-
nuje w nim liberalny konsensus oraz ze brak w nim wyraz-
nie wyartykulowanych antagonizméw. Prawdziwe jest ra-
czej co$ doktadnie przeciwnego: Indie sa panistwem glebo-
ko antyliberalnym, w kt6rym jednostka jest bardzo mocno
uwiktana w zaleznosci typowe dla wspélnot tradycyjnych,
akonflikty na tle etnicznym, narodowo$ciowym, religijnym

# Na ten temat zob. C. Moufle, Paradoks demokracji, przet. W. Jach,
M. Kamiriska, A. Orzechowski, Wroctaw 2005 oraz wywiad Jacka Za-
kowskiego z Chantal Mouffe: Pochwata namigtnej réznicy, ,Polityka”
(»Niezbednik Inteligenta”) 2006, nr 25.
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i emancypacyjnym sa tak silne, ze stanowig zagrozenie dla
spbjnosci narodowej*.

Przyczyn sukcesu populizmu, moim zdaniem, szukaé na-
lezy gdzie indziej, a mianowicie w typowej dla marketingu
— zaréwno ekonomicznego, jak i politycznego — tendencji
do skfadania obietnic bez pokrycia oraz odwolywania si¢
do prymitywnych pragnien i instynktéw. Charakterystycz-
ne cechy sfery komercyjnej, takie jak marna jako$¢ wszyst-
kiego, co popularne, wszechobecne eksploatowanie niskich
instynktéw (np. seksualnych), odwolywanie si¢ do dobrze
ugruntowanych wzoréw kultury, jakby nie byly one za-
chowawcze i krzywdzace (na przyklad wzordéw patriarchal-
nych w przedstawianiu kobiet jako gospodyri domowych
lub obiektéw seksualnych), oraz pobudzanie calego szeregu
mniej lub bardziej nieuswiadomionych lekéw (strach przed
brakiem spofecznej akceptacji, choroba, staroscia, porazka
zawodowsq itp.), maja dzisiaj dokladne niemal odpowiedni-
ki w sferze politycznej: pasozytowanie na narodowych lekach
i uprzedzeniach (w Polsce fobia antyniemiecka i antyrosyj-
ska, we Francji czy Austrii strach przed imigrantami, w USA
»zagrozenie terrorystyczne”), wykorzystywanie lgkéw spo-
fecznych i egzystencjalnych (kwestia socjalna zawlaszczona
przez populistyczna prawicg) oraz szafowanie na pokaz po-
stawa antyestablishmentowa (w wykonaniu np. Samoobro-
ny czy Jean-Marie Le Pena). Zaréwno rynek, jak i polityka
dzialaja obecnie w oparciu o logike¢ marketingowa, a ich
mechanizmy sa bardzo podobne: skoro w ludziach istnieja
pewne sklonnosci, lgki, przekonania i pragnienia, warto je
wykorzysta¢, aby zdoby¢ whadze/pieniadze, sktadajac przy
tym obietnice bez pokrycia: ,,badz soba — wybierz Pepsi/Sa-

» Réwniez przyklad Polski stawia teze Mouffe pod znakiem zapyta-
nia. Czy rzeczywiécie mamy u nas do czynienia z konsensusem liberal-
nym? Czy nie jest to raczej konsensus krypto(neo)konserwatywny?
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moobrong”. Nie jest bynajmniej przypadkiem, ze to specja-
lista od marketingu wykreowal czolowego populiste III RP,
Andrzeja Leppera, na powaznego meza stanu. W ramach
ustrojéw przedstawicielskich od populizmu nie ma uciecz-
ki, tak jak w obr¢bie gospodarki kapitalistycznej nie ma
ucieczki od marketingu. Populizm to po prostu towarowy
fetyszyzm demokracji parlamentarnej.

CO ROBIC?

Na tle historycznej ewolucji demokracji i zapoznania jej
ideatéw, z ktérym mamy do czynienia w ustrojach przed-
stawicielskich, umiesci¢ trzeba projekt demokracji uczest-
niczacej zaprezentowany w ksiazce Rafata Gérskiego Bez
panstwa. Nie chodzi oczywiscie o powrdt do takiego spra-
wowania rzadéw, z jakim mieliémy do czynienia w starozyt-
nej Gregji. Stabosci greckiej demokracji — z utrzymywaniem
niewolnictwa i brakiem upodmiotowienia kobiet na czele
— sa powszechnie znane. Greckie instytucje polityczne, ta-
kie jak areopag czy eklezja, nie nadajg si¢ oczywiscie do
bezposredniego zastosowania w naszej rzeczywisto$ci spo-
Yeczno-politycznej. Jedli jednak demokracje uczestniczaca
rozumieé¢ mozna jako powrdt do demokracji w takiej po-
staci, w jakiej ja zaprojektowano, to chodzi¢ moze tu tylko
o pewna ,iskierke utopii”, ktdrg warto ratowaé. Iskierka ta
sa idee demokratycznego upodmiotowienia
oraz politycznej partycypacji. Wlasnie one, a nie
konkretne rozwiazania instytucjonalne, stanowia istot¢ owej
~pierwszej $wiadomej, precyzyjnej i dajacej sie scisle okres-
li¢ w czasie politycznej innowacji w historii Europy”™. 1 wias-

» S. Hornblower, Creation and Development of Democratic Institu-
tions in Ancient Greece, w: Democracy, dz. cyt., s. 5.
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nie one podlegaja we wspdltczesnych systemach przedstawi-
cielskich konsekwentnemu wyparciu, chociaz pozornie po-
wszechnie sig je celebruje. Ten paradoks nie powinien dziwi¢
— pozostaje w doskonalej zgodzie ze spektakularna naturg
spoleczeristwa, w ktérym zyjemy. Dlatego na gorace tyrady
zaréwno zwolennikéw krzewienia na $wiecie demokratycz-
nego ladu, jak i tych, kt6rzy nawoluja do reformy demokra-
qji liberalnej w obrebie systemu parlamentarnego, wypada
zareagowaé nowg wersja klasycznego freudowskiego pyta-
nia: ,,Czemu méwicie, ze nalezy upodmiotowi¢ lud, skoro
nalezy upodmiotowi¢ lud?”.

Ksiazka Rafata Gérskiego nie jest jednak traktatem filo-
zoficznym, dlatego rozczaruja si¢ nia ci wszyscy, ktdrzy chcie-
liby w duchu postkantowsko-lacanowskim poszukiwaé wa-
runkéw mozliwosci demokracji w warunkach jej niemozli-
wosci. Ale na tym polega sita i warto$¢ propozycji, ktérg
przedstawia autor: nie jest to opowies¢ o wzniostych ideach,
po ktérej przeczytaniu mozna tylko westchnaé: ,, Wszystko
pigknie, ale jak to zrobi¢?”. Jest to raczej rzeczowa rozpra-
wa o konkretnych rozwiazaniach wprowadzonych w zycie
i sprawdzonych nie w niewielkich, niszowych subkulturach,
ale w skali wielusettysiecznych, a nawet wielomilionowych
struktur, takich jak miasta, gminy czy regiony. Gérski prze-
konuje réwniez, ze nie ma powoddw, aby stosowanie demo-
kratycznych procedur ogranicza¢ do sfery politycznej i nie
obja¢ nimi innych waznych dziedzin, jak sadownictwo lub
produkcja przemystowa. Zbliza go to do niekt6rych zwo-
lennikéw projektu reformy demokracji liberalnej znanego
pod nazwa ,demokracji radykalnej™+.

3 Termin ten jest nieco niefortunny, poniewaz oznacza przynajmnicej
dwa zupelnie rézne podejscia do reformy demokracji parlamentarnych.
Zob. np. Radical Democracy: Identiry, Citizenship and the State, red. D.
Trend, New York 1996 oraz Radical Democracy, [wywiad Johna Nicholsa
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Ksiazka Bez paristwa. Demokracja uczestniczqca w dziata-
niu dzigki swojemu praktycznemu charakterowi obala wiele
mitéw narostych wokét demokracji uczestniczacej: ze jest to
system pickny, ale niemozliwy do zrealizowania w prakey-
ce, ze dobrze moze dziala¢ tylko na papierze lub w glowach
idealistycznych marzycieli, ze likwidacja instytucji przed-
stawicielskich oznacza koniec mozliwosci uprawiania poli-
tyki lub musi doprowadzi¢ do tyranii ciemnych mas. W cza-
sach bezprecedensowego kryzysu demokracji parlamentar-
nych, objawiajacego si¢ spadkiem frekwencji wyborczej, na-
sileniem populizmu, arogancja rzadzacych i niebezpiecznym
zblatowaniem elit politycznych z biznesowymi, ksiazka Gér-
skiego dostarcza odpowiedzi na najwazniejsze pytanie: co ro-
bi¢, aby ocali¢ demokracje? Odpowiedz, udzielona w duchu
demokratycznych idealéw, moze by¢ oczywiscie tylko jedna:
trzeba ja po prostu zdemokratyzowad.

z Noamem Chomskym)], ,,Capital Times” 1997, nr 3, http://www.chom-
sky.info/interviews/19970303.htm.
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POLITYKA BEZ POLITYKOW
DEMOKRACJA UCZESTNICZACA I WALKI
SPOLECZNE W SAMORZADACH LOKALNYCH

B ¢dzie tu mowa o skracaniu odleglosci. O tym, jak moze
przebiega¢ droga od obywatela do decyzji o wymiarze
spotecznym, o réznicach migdzy partycypacja a reprezen-
tacja i o tym, jak demokracja pod wplywem réznych czyn-
nikéw ulatwia lub hamuje naduzycia ze strony rzadzacych
i réznych grup wplywu.

Przyjrzymy si¢ zatem, jakie mechanizmy ustrojowe fawo-
ryzujg wybrane jednostki i grupy spoleczne, marginalizujac
réwnocze$nie inne. Wezmiemy pod uwagg konsekwencje te-
go, ze liberalizm przewaza dzi§ nie tylko w $wiecie ekonomii,
ale tez narzuca swe reguly na arenie politycznej oraz na réz-
nych polach aktywnosci spolecznej. Warto przypomnie, ze
pojecia liberalnej wolnosci ksztaltowaly sie w Scistym zwiaz-
ku z ideg wlasnosci prywatnej. John Locke i inni klasyczni
liberatowie uwazali, ze ludzie powinni mie¢ nieréwne prawa
do decydowania o wladzy politycznej — w zaleznosci od tego,
czy sa ,niezaleznymi”, czy ,zaleznymi” finansowo obywate-
lami. ,Zalezni”, tj. nieposiadajacy okreslonej wlasnosci, nie
mogliby mie¢ prawa do glosowania czy tez prawa do posia-
dania reprezentacji przed wladzami paristwa. Z kolei John
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Stuart Mill byt za przyznaniem wyksztalconym i lepiej wy-
kwalifikowanym podwdjnego prawa glosu w wyborach oraz
za pozbawieniem owego prawa oséb ubogich (niebedacych
w stanie placi¢ podatkéw), a takze niepi$miennych. Z per-
spektywy liberalizmu prawo do glosowania bylo elitarnym
zwyczajem, wyjatkowym i ograniczonym przywilejem. Przez
wiele dziesigcioleci prawa glosu pozbawieni wigc byli robot-
nicy zalezni od pracodawcéw, kobiety zalezne od mezéw
i 0jcdw, czarni podporzadkowani bialym, autochtoni podle-
gajacy eksploatacji ze strony kolonizatoréw. Polityczne syste-
my reprezentacji uksztaltowaly si¢, bazujac wlasnie na tym
niedemokratycznym porzadku spotecznym. Zatem, mimo
ze z czasem prawa wyborcze uzyskali wszyscy obywatele — co
przyjeli réwniez liberalowie, tworzac koncepcje liberalnej
demokracji — do dzi$ prawidla zakodowane w parlamentach
i rzadach pozostaly te same. Przy urnie wyborczej wszyscy
sa réwni, niemniej wplyw na dzialania przedstawicieli daleki
jest od réwnosci. Utrzymala si¢ dominacja ,,niezaleznych”
nad ,zaleznymi”, o kt6rych méwi si¢ obecnie ,,niezaradni”.
Upadek muru berliriskiego fetowano jako tryumf demokra-
gji liberalnej, jednak kilkanascie lat pézniej opinie o kryzysie
i wewnetrznych sprzecznosciach tego systemu przestaly by¢
odosobnione. Krytyka dotyczy w pierwszym rzedzie trak-
towania polityki i samej demokracji w kategoriach porozu-
mienia biznesowego. Wzrastajaca potega lobby biznesowe-
go jest coraz bardziej zabezpieczana i honorowana. Grupy
lobbystéw s3 nie tylko uznawane, ale nawet poszukiwane,
cenione i chwalone; silniej niz wyborcy determinuja tez de-
cyzje rzadu krajowego i struktur ponadnarodowych. Za-
sada wyboréw powszechnych okazala si¢ niewystarczajaca
do uniknigcia naduzy¢ wladzy i wyksztalcenia kryteriéw
przejrzystosci w procesach decyzyjnych. Drugi problem to
globalna modyfikacja technik wladzy, gtéwnie jej koncen-
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tracja w rekach organéw wykonawczych, ktére maja coraz
wicksze uprawnienia, kosztem organéw wybieralnych i sa-
mych wyborcédw. W sytuacji kryzysu zaufania do instytucji
panistwowych rzady spychaja odpowiedzialno$¢ za niepo-
pularne decyzje na rzekomo neutralne politycznie prawa
ckonomii. Do$wiadczamy korica pewnej epoki i upadku
modelu paristwa jako narzedzia dystrybucji bogactwa. Rezul-
tatem zachodzacych zmian staje si¢ masowa odmowa udzia-
tu w glosowaniu. Uporczywy spadek frekwencji wyborczej
jest dla politycznych decydentéw nieco klopotliwy. Trudno
jest wciaz przypisywaé niska frekwencje wyborcza zwyklej
obojetnosci na problemy polityczne lub tez przeszkodom
w dotarciu do lokali wyborczych. Media i politycy sa zmu-
szeni przyzna¢ — czgsto niechgtnie — ze spadek frekwengji
wyborczej wynika z rosnacego braku zaufania spoleczeristwa
do wybieranych, a bardziej ogélnie do calego systemu wy-
borczego, i ze wskazuje to na powazny rozdzwigk migdzy
paristwem a spofeczeristwem. Francuski anarchista Paul Boi-
no zwrocit uwagg, ze strajk wyborcéw nie ostabia co prawda
wladzy panfstwa, ale wymierza cios w jego prawomocnos¢
i stopniowo podwaza mit rzadu jako demokratycznej repre-
zentacji narodu.

Publiczne dyskusje dotyczace kryzysu demokracji kon-
centrujg si¢ mimo wszystko na pi¢tnowaniu poszczeg6lnych
politykéw, pomijajac niedostatki reprezentacji politycznej,
ktéra sama w sobie uniemozliwia realizacj¢ poktadanych
w demokracji oczekiwan spofecznych. Blad tkwi w zalo-
zeniu, ze gléwnymi winowajcami sa populisci, chociaz nie
tworza nowych patologii, a tylko czynig bardziej widoczny-
mi stare grzechy wladzy pafstwowej. Do wzrostu popular-
noéci falszywych trybunéw ludowych przyczynia si¢ przede
wszystkim rosnacy dystans pomigdzy tymi, ktérzy thkwia
u podstaw spotecznej piramidy, a tymi, ke6rzy wspieli sie na
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jej szezyt. Wigkszos¢ zawodowych politykéw zachowuje sig
autystycznie, ich kontakty z wyborcami sa powierzchowne,
mniej lub bardziej zapozyczone z technik marketingu, sama
demokracja kojarzona jest za$ z neoliberalnymi reformami
w stylu planu Balcerowicza. To tutaj czai si¢ prawdziwe nie-
bezpieczefistwo populizmu. Pierwszy lepszy demagog moze
zawladna¢ niezadowoleniem wyborcéw, glosié, ze niesie zba-
wienie uci$nionym, i sprawia¢ wrazenie bardziej wiarygod-
nego niz zawodowi politycy, kt6rzy uzasadniaja zamykanie
zakladéw pracy i likwidacje oston socjalnych wymogami de-
mokratycznych przemian ustrojowych.

Mimo wszystko pojawiajg si¢ pierwsze zwiastuny nad-
chodzacych zmian. Co znamienne, nie pochodza one od gre-
miéw panstwowych, lecz od 0séb zaangazowanych w de-
mokracj¢ na poziomie lokalnym. O nich wlasnie bedzie mo-
wa w niniejszym szkicu.

PO ODEJSCIU OD URNY
REKLAMACJA NIE JEST UWZGLEDNIANA

Jesli celem przeprowadzanych w samorzadzie terytorialnym
reform bylo przekazanie wladzy jak najnizej i wyzwolenie
w ludziach tyle odpowiedzialnosci za whasne miasta i gminy,
ile tylko zechca udzwigna¢, to w widoczny sposéb zakon-
czyly si¢ one fiaskiem. Wiele obiecywano sobie po lokalnych
liderach, radnych i burmistrzach. Mieli si¢ oni troszezy¢
o sprawy swych miejscowosci znacznie lepiej od decyden-
téw ze stolicy. Sprzyja¢ temu mialo oddalenie osrodkéw
wladzy — mierzone w metrach, a nie dziesigtkach kilome-
tréw. Nadzieje pokladane w krétszej drodze od lokalnego
urzednika czy polityka do spraw i ludzi, o ktérych decyduja,
okazaly si¢ jednak zZtudne. Uklady partyjne i osobiste zobo-
wiazania pozostaly decydentom blizsze niz najblizsi sasiedzi.
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Prace rad miejskich rozpoczelo, jak zawsze, konstruowanie
i zrywanie partyjnych koalicji. Nieformalny nadzér nad dzia-
falnoscig radnych zaczeli sprawowaé postowie, ktérzy naleza
do tych samych ugrupowari partyjnych, nadzér nad postami
sprawujg za$ szefowie partii. Najwazniejsze decyzje zapadaja
bez porozumienia z mieszkaricami. Radni s3 zakotwiczeni
w partiach, nie w spoleczeristwie, natomiast spoleczeristwo
wycofuje si¢ z udzialu w wyborach, poniewaz uznaje, ze nie
ma rzeczywistego wplywu na polityke — ograniczong do walki
o stotki i przywileje dla nielicznych'. To ulatwia korupgje,
nepotyzm i wydawanie publicznych pieniedzy na inwestycje,
ktérych nie akceptujg lokalne spotecznosci®. Rozbieznosci
miedzy dziataniami samorzadéw a oczekiwaniami obywateli
uwidaczniajg si¢ najczesciej w konfliktach dotyczacych likwi-
dagji szkét, budowy nowej trasy szybkiego ruchu, lokalizacji
spalarni $mieci lub stacji benzynowej, usytuowania masztu
telefonii komérkowej czy tez prywatyzacji przedszkoli.

Nie jest wcale trudne ustalenie momentu, w ktérym lo-
kalna spoteczno$¢ traci kontrole nad swoimi przedstawicie-
lami w strukturach wiadzy. Twércy ordynacji wyborczych
okazali brak zaufania do obywateli, przekazujac uprawnienia
przedstawicielom w radach i gabinetach, nie dajac przy tym
w zamian skutecznych procedur kontrolnych i odwolaw-
czych ludziom na dole drabiny spotecznej. Po raz kolejny
powielono schemat wybierania przedstawicieli i rzadzenia

' Wraz z wprowadzeniem reformy samorzadowej w 1990 r. 50% an-
kietowanych Polakéw deklarowalo zaufanie do wladz samorzadowych,
W 2000 r. poziom zaufania wynosil niecalych 20%. Zob. P. Swaniewicz,
Zyezliwa obojetnosé. Wiadze lokalne i reforma samorzqdowa w oczach opinii
publicznej w krajach Europy Smdkowej, Warszawa 2001, dz. cyt., s. I5.

> W 2003 1. 30% ankietowanych przez CBOS Polakéw wierzylo, ze
samorzad dokona zmian na lepsze w gminie czy miescie, przeciwnego
zdania bylo 48% badanych. Zob. B.K., Nz klopory samorzqd, ,Rzeczpo-
spolita” 14.2.2003, nr 38, s. 2.
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wlhasciwy parlamentom i rzadom, ktérego cecha wyréznia-
jaca jest sankcjonowane przez Konstytucje Rzeczypospoli-
tej Polskiej pozbawienie wyborcéw wplywu na dalsze poste-
powanie wybranych przez nich przedstawicieli: ,,Postowie
s przedstawicielami Narodu. Nie wiaza ich instrukcje wy-
borcéw (art. 104.1)”. Podobny zapis o wylaczeniu wybor-
coéw po akcie glosowania z procesu podejmowania decyzji
znalazt si¢ w obowiazujacej ustawie o samorzadzie gmin-
nym: ,Radnych nie wiazg instrukcje wyborcéw (art. 23.1)”.
Powstaly w ten sposéb miniaturowe wersje naczelnych or-
ganéw panstwa, z obowiazujacym w nich podziatem na wy-
posazona w zasoby materialne i organizacyjne elite wladzy
oraz zbiorowos¢ mieszkaicéw, podejmujacych jedynie ogra-
niczone préby samoorganizacji. Hierarchiczna struktura wha-
dzy lokalnej daje o sobie zna¢ przede wszystkim podczas
tworzenia planéw inwestycyjno-finansowych. W badaniach
dotyczacych kwestii komunikacji z mieszkaicami w sprawie
budzetu stwierdzono w Polsce w latach dziewieédziesiatych
XX w. nastgpujaca gradacj¢ sity wplywéw we wiadzach lo-
kalnych: najpierw zarzad gminy, nastgpnie radni i burmistrz,
wydzial finansowy urzedu i kierownicy innych wydzialéw
tego urzedu. Najbardziej aktywne w forsowaniu swych inte-
reséw grupy mieszkaricéw znajdowaly si¢ dopiero na szdstej
pozycji’.

Jaki ma w takim razie sens stwierdzenie, ze lokalna
spotecznos¢ jest wlasciwym podmiotem samorzadu? Jezeli
potraktujemy powaznie ide¢ samorzadnosci, dojdziemy do
wniosku, ze wszyscy mieszkaricy maja prawo do wplywa-

3 Badania te zostaly przeprowadzone przez Zaklad Teorii Polityki
i Systeméw Politycznych Uniwersytetu Slaskiego, pod kierunkiem prof.
P. Dobrowolskiego. Czesciowa publikacje wynikéw zawiera artykuk: S.
Wrébel, Artykulacja intereséw w spotecznosciach lokalnych, w: Vie politique
locale. Polityczne zycie lokalne, pod red. . Wodza, Katowice 1994, s. 85.
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nia na proces rozwoju lokalnej wspélnoty oraz do podzialu
owocow tego rozwoju. Dlatego potrzebujemy czegos zupel-
nie innego od pionowosci struktur decydowania. Na pew-
no nie sta¢ nas dtuzej na powierzanie loséw naszej dzielnicy,
gminy czy miasta kolejnym politykom i urzednikom, nad
ke6rymi nie ma oddolnej kontroli. Sprébujmy zastosowaé
w praktyce oficjalne deklaracje politykéw o ,aktywnym”
uczestnictwie obywateli w samorzadzie lokalnym. Fakeycz-
ne uczestnictwo ma miejsce tylko wtedy, gdy mieszkaricy
moga rzeczywiscie decydowaé o przeznaczeniu i sposobie
wydatkowania ich pienigdzy.

Jednym ze sposobéw odbierania politykom i urzednikom
wladzy nad finansami publicznymi jest procedura okreslana
mianem demokracji uczestniczacej. Demokracja uczestni-
czaca to swego rodzaju kompromis pomigdzy zwolennikami
demokracji bezposredniej i obroficami demokracji przedsta-
wicielskiej. W miastach, w ktérych zostata wprowadzona,
lokalna administracja przestaje rzadzi¢, a zaczyna w coraz
wickszym stopniu stuzy¢ spotecznosci. Powoli eliminowane
sazbedne hierarchie i struktury autorytarne, natomiast posze-
rzane swobody i demokratyczny wybér. Dzigki temu ludzie
sami zaczynaja kierowa¢ sprawami faktycznie wplywajacymi
na ich zycie, nawet jesli nie uczestnicza w wyborach. Pierwsze
byto miasto Porto Alegre w potudniowej Brazylii. Dziakaja-
cy tam od lat ruch spoleczny skfonil nowego burmistrza do
przekazania wladzy nad budzetem miejskim zgromadzeniom
mieszkaicow. Od tej pory to nie radni i urzednicy, lecz sami
obywatele zaczeli decydowad o nowych inwestycjach. Pod-
czas rocznego cyklu zgromadzeni mieszkaricy ukfadajg ,liste
sprawunkéw” dla whadz i pilnuja jej realizacji. Porto Alegre,
liczace ponad 1,3 mln mieszkaricéw, stalo si¢ najwickszym
na $wiecie poligonem doswiadczalnym demokracji bezpo-
$redniej. W latach 2000—2004 wszystkie oficjalne i nieofi-
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cjalne zebrania mieszkaricéw gromadzily od 150 do 200 tys.
0sob*. Po raz pierwszy w dziejach instytucji samorzadowych,
pomijajac okresy rewolucyjne, powstala sytuacja dwuwladzy:
powolano do zycia réwnoleglte wobec Rady Miasta instytucje
demokragji bezposredniej, tj. zgromadzenia mieszkaficow,
Fora Delegatéw i Rad¢ Budzetu Partycypacyjnego. Whrew
wezesniejszym obawom nie powstaly ani rzady tumu, ani
chaos. Wrecz przeciwnie, po raz pierwszy przestal istnie¢
rozdzwick migdzy pracg administracji i rady miejskiej a ocze-
kiwaniami obywateli. Udalo si¢ wyrugowa¢ korupcje. Kon-
ferencja ONZ Habitat II w Stambule w 1996 r. uznala te
forme demokracji za wzorcowa dla samorzadéw lokalnych.
Porto Alegre zaczgto by¢ miejscem spotkan uczestnikéw
mi¢dzynarodowego ruchu przeciwnikéw neoliberalnej glo-
balizacji. Za przykladem Porto Alegre postanowily péjs¢
inne miasta w Brazylii: Belo Horizonte, Belém, Recife, San-
to André i setki miejscowosci w stanie Rio Grande do Sul.
Préby przebudowania samorzadéw na podstawie powyz-
szych do$wiadczert podejmowano z réznym powodzeniem
w Ekwadorze, Peru, Argentynie, Chile, Boliwii, Wenezueli
i w Europie Zachodniej. W roku 2000 Korporacja Miesz-
kari Socjalnych Toronto stala si¢ pierwszym zarzadem bu-
dowlanym w Ameryce PéInocnej, keéry wprowadzit budzet
partycypacyjny w stylu Porto Alegre. 164 tys. lokatoréw za-
czeto decydowaé o przeznaczeniu 10 mln dolaréw rocznych
wydatkéw. Z kolei w liczacym 100 tys. mieszkaicéw Guelph
(w kanadyjskim stanie Ontario) uczestnicy stowarzyszen
dzielnicowych decyduja o losach projektéw planowanych
w ich okolicy. Stanowia one staly procent budzetu gminy.
Wladze nie moga odrzuci¢ zadnego z proponowanych przed-

+ Zob. H.T. Nieuwland, A Participatory Budgeting Model for Canadian
Cities, 2003, s. 18, fcis.oise.utoronto.ca/~daniel_schug/courses/2003_nie-
uwland.pdf.
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siewzie¢, kedre miesci si¢ w granicach wydzielonego budzetu.
W Guelph zorganizowano tez warsztaty i grupy fokusowe
z udzialem 1200 mieszkaricédw, ktérych poproszono o ustale-
nie wytycznych polityki miejskiej. Do stowarzyszen sasiedz-
kich nalezy ponad 10 tys. obywateli miasta.

Budzet partycypacyjny stat si¢ modnym hastem podczas
kampanii wyborczych do wladz municypalnych we Frangji,
Hiszpanii, Wloszech, Belgii. W latach 1999—2006 wprowa-
dzono budzety partycypacyjne w miastach: Kordoba, Jerez,
Sevilla, Getafe, Rubi, Saint Denis, Morsang sur Orge, Bo-
bigny, Ivry sur Seine, Grigny, Mons, Modena, Grottamare,
Balsamo, Piacenza, Brancolini i Pieve Emanuele. Samo-
rzad Porto Alegre, gdzie mieszkaricy uzyskali prawo do de-
cydowania o przeznaczeniu 100% funduszy inwestycyjnych,
nalezy jednak do wyjatkéw. W Belo Horizonte mieszkari-
com pozwolono decydowac o zaledwie 50% budzetu inwe-
stycyjnego, a zebrania budzetowe odbywaja si¢ tam co dwa
lata. Podobne ograniczenia istnieja w wigkszosci wspomnia-
nych miast. W tym samym Belo Horizonte wprowadzono
w roku 2006 kolejng innowacje: oprocz zebrani dzielnico-
wych odbyto si¢ po raz pierwszy elektroniczne glosowanie
nad budzetem miejskim.

Sam termin ,budzet partycypacyjny” moze odnosi¢ si¢
do czasem nawet do$¢ odmiennych lokalnych realiéw. Waz-
ne s3 réznice kulturowe, tradycje polityczne, okolicznosci
gwattownych lub ewolucyjnych przemian spotecznych: czy
partycypacje mieszkaricéw ustanowiono pod presja silne-
go ruchu spolecznego (Rosario w Argentynie, Porto Alegre
w Brazylii), czy tez strong inicjujacg przemiany w samorza-
dzie byly wladze lokalne (Europa Zachodnia). Na przyklad
w podparyskim Bobigny, liczacym 45 tys. mieszkaricéw, eks-
peryment z partycypacja spoleczng rozpoczgto wraz ze zwy-
ciestwem partii komunistycznej, keéra w roku 1995 otrzy-
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mala 51% gloséw w wyborach municypalnych, a w 2001
r. odniosta kolejny sukces, zdobywajac 66% poparcia wy-
borcéw. W 1998 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne
— kilka tysiecy mieszkaricow wypelnito ankiety dotyczace
przysztosci miasta, powstaly réwniez grupy wolontariuszy
monitorujace prace administracji. Od tej pory, w odstepie
dwoch lat, zwolywane sa ,konferencje miejskie”, groma-
dzace od 4 do ponad 7 tys. dyskutantéw i stuchaczy, co roku
odbywaja si¢ zebrania sasiedzkie z udzialem od szesciuset do
tysiaca osdb, za$ od roku 2003 funkcjonuje w miescie bu-
dzet partycypacyjny’. W Ivry (56 tys. mieszkaricédw), innym
miescie wchodzacym w sklad paryskiej aglomeracji, zebra-
nia budzetu partycypacyjnego gromadza ponad 4 tys. oséb.
W Saint Denis (89 tys. mieszkaricéw), oprécz rady miasta,
obraduja raz w miesiacu zebrania sasiedzkie, odbywa si¢
seria corocznych imprez ,Dzied dobry sasiedzie”, czes¢
budzetu miejskiego jest opracowywana z udzialem miesz-
karicow. W Modenie, podobnie jak w kilkunastu innych
wloskich miastach, w zebraniach budzetu partycypacyjne-
go uczestniczy po kilkaset osé6b. Ogromna réznorodnos¢
narzedzi stuzacych partycypacji wynika réwniez z rézno-
rodnosci struktur prawnych, na podstawie ktdrych zbu-
dowano w danym kraju instytucje demokracji uczestni-
€zacej.

Préby umiejscowienia projektu demokragji uczestnicza-
cej na mapie politycznych idei utrudnia fake, ze jego zwolen-
nicy nigdy nie stanowili jednolitej politycznie grupy. Kazda
realizacja spolecznej partycypacii jest traktowana przez czesé
uczestnikéw jako argument przemawiajacy za wprowadze-
niem pelnej demokracji bezposredniej, niemniej nadal do-

5 Zob. [b.a.], Bobigny. From Various Experiments of Participation ro
a Participative Budget, http://[www.budget-participatif.org/actualite/.
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minujg zwolennicy ograniczenia spotecznej partycypacji do
funkcji organu konsultacyjnego, podporzadkowanego insty-
tucjom demokracji przedstawicielskiej. Za przyklad moga
postuzy¢ rzady Ségoléne Royal z Partii Socjalistycznej we
francuskim regionie Poitou-Charentes, ktéry oglosila gléw-
nym laboratorium idei demokracji uczestniczacej we Fran-
qji®. Mieszkaricy nie mogg si¢ wypowiada¢ o caloksztalcie
budzetu, przyznano natomiast prawo do decydowania o 10%
budzetu liceéw spolecznosciom szkolnym, tj. nauczycie-
lom, uczniom, rodzicom i administracji, ktore moga w ten
spos6b okresla¢ i glosowa¢ nad whasnymi priorytetami. Wy-
datki na szkolnictwo wynosily 247 mln euro w roku 2006,
z tego zaledwie 10 mln euro stanowil Budzet Partycypacyjny
Liceéw (Budget Participatif des Lycées). W roku szkolnym
2005/2006 w 168 zgromadzeniach i glosowaniach wziglo
udziat 10 tys. uczniéw, nauczycieli i rodzicéw. Druga strona
medalu jest taka, Ze przewodniczaca regionu i jej gabinet sa-
mi ustalaja reguly partycypacji i jej granice. Pani Royal nie
konsultuje z mieszkaricami wysokosci budzetu regionalne-
go na edukacje i ksztalcenie, a nawet postgpuje wbrew ich
oczekiwaniom’. Przewodniczaca regionu stara si¢ pozy-
ska¢ niezalezne ruchy spoleczne obietnica oddolnej samo-
rzadnosci, a przeciwnikéw radykalnych zmian uspokaja
ostroznoscig reform, nadal odgérnie limitowanych.
Trudno jest dzisiaj oceni¢, czy limitowana partycypacja
przyczyni si¢ do rozbudzenia spofecznych zadan bardziej
radykalnych i bezkompromisowych niz przewiduja progra-
my partii politycznych. Czytelne s natomiast intencje elit
politycznych, ktére staraja si¢ wykorzysta¢ projeke radykal-
nej demokracji do korumpowania nowych ruchéw spotecz-

¢ Zob. V. Berkani, Vers un budger participatif dans les Lycées Picro-
charentais, http://www.adels.org/formation-etudes/.
7 Zob. M. Cambell, 7éte-a-téte, ,Forum” 2007, nr 1, s. 12—13.
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nych i umocnienia swojej pozycji w strukturach wiadzy.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja jednak, ze bardziej
prawdopodobna jest konfrontacja anizeli konsensus, za$
demokracja uczestniczaca nie przyczynia si¢ do pogodzenia
elit ze spoleczedstwem. Instytucje demokracji przedstawi-
cielskiej okazujg si¢ w ostatecznym rozrachunku przeszko-
da w rozwoju oddolnej samorzadnosci. Kres projektom
bezkonfliktowej i zgodnej wspblpracy demokracji bezpo-
$redniej z organami demokracji przedstawicielskiej potozyt
wynik wyboréw samorzadowych w Porto Alegre z listopada
2004 1. Mieszkaricy odméwili wtedy swojego poparcia do-
tychczasowym wladzom miejskim, jednak nie zaprzestali
organizowania si¢ w ramach budzetu partycypacyjnego. Na
propozycje likwidacji oddolnych struktur samorzadowych
odpowiedzieli protestami. Nowe wladze miejskie nie odwa-
zyly si¢ zlikwidowad organéw spolecznej partycypacji, lecz
starajg si¢ od tej pory ogranicza¢ uprawnienia zebrari miesz-
kaficéw i utrudniaé realizacje ich postanowier. Odebrano
mieszkaicom prawo do decydowania o podatkach. Budzet
partycypacyjny okazal si¢ niebezpieczny, poniewaz dziesigt-
ki tysiecy obywateli doswiadczylo praktycznego dziatania de-
mokracji bezpo$redniej.

Dziatalnos¢ w legalnych strukturach samorzadowych sta-
nowi tylko jeden ze sposobéw walki o bezposredni udziat
wszystkich obywateli w tworzeniu polityki. Coraz liczniej-
sze sa przypadki otwartej rewolty przeciwko instytucjom
panstwa i kapitalu. Powstanie zapatystéw w meksykariskim
Chiapas w styczniu 1994 ., rewolta uliczna w Argentynie
w grudniu 2001 r., zgromadzenia miejskie we wloskim Spez-
zano Albanese i bunt mieszkaricéw meksykariskiego miasta
Oaxaca jesienig 2006 r., to wszystko przyklady tworzenia
alternatywnych struktur samorzadowych z catkowitym po-
mini¢ciem legalnych instytucji.
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Obydwa nurty moga si¢ wzajemnie uzupelnia¢ albo tez
stanowi¢ rézne etapy tego samego dazenia do pozbawie-
nia politykéw monopolu decyzyjnego. Tego, w jaki sposéb
zachowajg si¢ uczestnicy otwartych zgromadzen i debat,
nie sposéb do konica przewidzie¢ ani kontrolowaé. Whrew
nadziejom ekspertéw Banku Swiatowego i Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (MFW) okazalo sig, iz pro-
cedury demokracji uczestniczacej mozna wykorzysta¢ do
blokowania polityki prywatyzacji. Wraz z powstrzymaniem
planéw prywatyzacji zasobéw wody w brazylijskim stanie
Rio Grande do Sul instytucje budzetu partycypacyjnego sta-
ly si¢ w tym regionie zagrozeniem dla paristwowego i wol-
norynkowego tadu, wspieranego pieni¢dzmi i autorytetem
Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego. Z kolei we francuskim miescie Ivry zorganizowano
w listopadzie 2006 . referendum w sprawie dalszego istnie-
nia szpitala polozniczego, chociaz glosowanie bylo niezgodne
z przepisami prawa, o przysztoéci szpitala decyduje bowiem
ministerstwo zdrowia. Powstala w ten spos6b zupelnie nowa
przestrzeri konfrontacji, w jawny sposéb naruszono ustalo-
ng granic¢ pomiedzy kompetencjami obywateli, samorzadu
i strukeur panistwa. Okazuje sig, ze nawet legalna partycy-
pacja stanowi zagrozenie dla zawodowych politykéw, ktdrzy
nie chca dzieli¢ si¢ wladza z innymi. Wystarczy postuchaé
wypowiedzi mieszkaricéw Porto Alegre, ktdrzy w roku 2001
udzielali wywiadéw francuskiej stacji telewizyjnej:

Sergio Amaral: Tutaj nie tylko konsultuje si¢ z ludZmi. Oni rzeczy-

wiscie decyduja! To jest sekret ich uczestnictwa.

Maria Iolanda Calvaho: Od poczatku nie wierz¢ w politykéw. Widze

sytuacje i otwarcie méwie do ludzi. Duzo szczgécia daje nam to, ze je-

ste$my tego czgdcia. Teraz zaczelismy wreszcie méwi¢ do siebie. My
sami najlepiej wiemy, czego chcemy. [...] Im mniej wladzy dzier-

13 postowie, burmistrzowie, gubernatorzy, tym wiccej wladzy ma

lud. Chcemy bardziej demokratycznego spoleczeristwa, ktorego nie
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tamsza wladza ekonomiczna ani media, jak to si¢ dzieje w wigkszosci
demokratycznych panstw $wiata®.

PRZY URNIE CZY NA ZEBRANIU?

Przywyklismy juz do tego, ze terminu ,demokracja” uzywa
si¢ wspolezesnie do opisu kombinacji wybieralnych instytucji
przedstawicielskich i niewybieralnego aparatu urzgdniczego.
Prawodawcy dopuszczajg czasem formy demokracji bezpo-
$redniej, jednak maja one charakter wylacznie uzupelnia-
jacy i ograniczony. Wspélczesna demokracja bezposrednia
dziaka, opierajac si¢ na referendach i obywatelskich inicjaty-
wach ustawodawczych. Inne jej formy, takie jak demokracja
uczestniczaca, w zasadzie nie wyst¢puja w prakeyce pan-
stwowej. Samorzady oparte na zasadach demokracji uczest-
niczacej naleza ciagle do wyjatkéw. Lacza one w sobie cechy
demokracji deliberacyjnej (opartej na tworzeniu przestrzeni
wspdlnego dialogu, namyshu i negocjacji bez podlegania ze-
wngtrznym naciskom), bezposredniej (polegajacej na gloso-
waniu podczas zgromadzenia) i mandatowej (wyposazajacej
delegatéw w instrukcje od wyborcéw). System demokragji
uczestniczacej okreslany jest jako przyklad tzw. grassroots
democracy, czyli demokratycznego podejmowania decyzji
w spos6b bezposredni, na poziomie zwyklych obywateli’.
Najprosciej mozna opisaé cechy demokracji uczestnicza-
cej, poréwnujac je z innymi formami sprawowania rza-
déw.

8 Miasto jest nasze, reportaz filmowy S. Gilman i P. Dirne, 28 min.,
Francja 2001.

9 Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w Porto Alegre, praca
magisterska napisana pod kierunkiem prof. dr. hab. W. Kozuba-Ciemb-
roniewicza, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego,
[maszynopis], Krakéw 2002, s. 10.
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Zacznijmy od najbardziej rozpowszechnionej w §wiecie
demokragji posredniej, partyjnej. Polega ona zasadniczo na
przekazaniu calej wladzy reprezentantom w parlamencie,
radzie miasta itp., nie za$ na rzadzeniu osobiscie. Wyborca
oddajacy glos na posta nie odgrywa samodzielnej roli w po-
lityce, wszelkie programy partyjne i projekty ustaw tworzy
si¢ bez jego udziatu. Demokracja ograniczona do aktu glo-
sowania na przedstawicieli prowadzi do wykluczenia z de-
mokratycznej wspSlnoty obywateli, ktdrzy nie uczestni-
cza w akcie glosowania, $wiadomie oddaja glos niewazny
lub glosuja na przegranych kandydatéw. Czy mozna dobrze
rzadzi¢, ignorujac opinie tych oséb? Kazdy obywatel ma for-
malne prawo do wspétdecydowania o przysztosci swojego
miasta, powiatu i kraju, wyrazane symbolicznie i praktycznie
poprzez kartke do glosowania, ale to prawo zostaje zawieszo-
ne w chwili wrzucenia kartki do urny, przekazane zwyciezcy
zmagan wyborczych na caly czas trwania jego mandatu, az
do nastgpnego glosowania. Zwycigzca wyboréw ma prawo
przez caly czas swojej kadencji realizowa¢ dowolna polity-
ke, bez porozumienia i uzgodnienia swojego postgpowania
z wola mieszkancoéw swego okregu wyborczego™. W krani-
cowej sytuacji wybrany moze nigdy nie spotkac si¢ z tymi,
ktérzy go wybrali ani tez nie zda¢ im sprawozdania z tego,

'° Grazyna Pawelska-Skrzypek z Uniwerystetu Jagielloniskiego prze-
prowadzita w roku 1994 badania wéréd radnych i mieszkadicéw dwéch
dzielnic Krakowa, z ktérych wynikalo, ze w czasie calej pierwszej kadengji
(1990-1994) radni prawie nie kontaktowali si¢ z mieszkaricami. Udoku-
mentowano w badaniach rézne hierarchie waznosci potrzeb mieszkacéw
dzielnicy wedlug radnych i samych mieszkaicéw. Okazalo si¢ réwniez,
ze zdecydowana wickszo$¢ ankietowanych mieszkaricéw w ogéle nie wie-
dziala o istnieniu rady dzielnicy. Zob. G. Pawelska-Skrzypek, Znaczenie
partycypacji obywatelskiej dla rozwoju lokalnego, w: Partycypacja obywatelska
w Zyciu spolecznosci lokalnej. Stan, bariery, rekomendacje, pod red. G. Pa-
welskiej-Skrzypek, Krakéw 1996, s. 101-102.
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co robit podczas trwania kadencji, bez zadnych sankgji. Ko-
lejne ograniczenie samodzielnosci wyborcy polega na tym,
ze obywatel utozsamiajacy si¢ tylko z cz¢scia programu par-
tii politycznej nie moze wyrazi¢ swojego stanowiska w akcie
glosowania. Jesli wyborca popiera polityke ekonomiczng
jednej partii, polityke zagraniczna drugiej partii i pomysly,
ktérych brak w programie jakiejkolwiek partii, to nie moze
glosowa¢ zgodnie ze swymi pogladami i musi wyrzec si¢
czgsci z nich lub bojkotowaé wybory. Wybory moga tez pro-
wadzi¢ do efektu ,marnowania gloséw”, kiedy opinie wy-
razone w akcie glosowania nie licza si¢ rtéwno w pézniej-
szym procesie decyzyjnym. Postuze si¢ znanym przykladem
z Kanady, gdzie w wyborach z 1988 r. Partia Konserwatyw-
na uzyskala 43% gloséw, utworzyla rzad i wcielila w zycie
Wolna Umowe Handlowa (Free Trade Agreement — FTA)
USA i Kanady, jakkolwick wigkszo$¢ glosujacych (w sumie
52%) opowiedzialo si¢ za partiami przeciwnymi Wolnej Umo-
wie Handlowej". Z drugiej strony tresci programéw partyj-
nych stajg si¢ stopniowo coraz bardziej ogélnikowe, niezwy-
kle podobne do siebie, pelne sloganéw lub niezrozumiale
i chaotyczne, dlatego program przestaje by¢ gléwnym kryte-
riumdecyzjiwyborcéw, ich uwaga skupiasig raczej nacechach
osobowych lideréw poszczeg6lnych partii. Kwestia reprezen-
tacji politycznej okreslonych grup spolecznych coraz rzadziej
jest tematem kampanii wyborczych. Posel, burmistrz czy
radny maja rzekomo reprezentowa¢ ogét mieszkaricéw swo-
jego okregu, nawet jesli ci ostatni wykazuja sprzeczne daze-
nia. Czy mozna by¢ réwnocze$nie przedstawicielem lokato-
réw i whascicieli nieruchomosci, oséb z klasy $redniej i bez-
domnych, pracodawcéw i pracownikéw? W rezultacie przed-

" Zob. H.T. Nieuwland, A Participatory Budgeting Model for Cana-
dian Cities, dz. cyt., s. .
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stawiciel sam decyduje, kogo bedzie reprezentowal w pierw-
szej kolejnosci, kto zas pozostanie bez wplywu na bieg spraw
publicznych. Obywatele pozbawieni sa takze kontroli nad
finansami publicznymi. Wolno im nie wybiera¢ okreslo-
nych politykéw na druga kadencje, ale nie moga przeciw-
dziala¢ marnotrawieniu funduszy publicznych, nikt sposréd
przedstawicieli nie ponosi majatkowej odpowiedzialnosci za
bledne decyzje. Réwniez programy grantowe i dotacje nie
stanowia gwarangji udziatu spotecznosci w tworzeniu lokal-
nej polityki. Wigkszo$¢ grantéw przyznawana jest organiza-
cjom o nastawieniu zachowawczym lub tez tym, ktére utrzy-
muja dobre stosunki z urzgdnikami, radnymi czy postami.
Powstaje w ten spos6b bariera dla wprowadzania innowagji,
reform oraz zaspokajania potrzeb nowych spotecznosci.

Natomiast demokracja uczestniczaca realizuje si¢ przez
samorzad rozumiany jako samodzielne sprawowanie zarza-
du nad sprawami lokalnymi przez samych mieszkaficéw.
Jesli w demokracji przedstawicielskiej cele i zasady polityki
oraz wickszo$¢ projektéw reform powstaja w zaciszu gabi-
netéw, to w demokracji uczestniczacej inicjatywa znajduje
si¢ w rekach spolecznosci lokalnej. Demokracja przedsta-
wicielska bazuje na pasywnym i postusznym w swej masie
elektoracie, ktéry periodycznie uczestniczy w wyborach,
lecz traci wszelkie pozory wladzy po zakonczeniu akeji wy-
borczej. W odréznieniu od niej nie sposéb wyobrazi¢ sobie
funkcjonowania demokracji uczestniczacej bez aktywnosci
obywatelskiej. Szkielet zasad ustrojowych tworza w tym wy-
padku zgromadzenia obywatelskie, a rola cial przedstawiciel-
skich ogranicza si¢ do funkgji pomocniczych i koordynuja-
cych.

Czy nie prosciej bytoby jednak przeprowadzaé regular-
nie referenda i na tej podstawie wytycza¢ kierunki polityki
lokalnej i krajowej? Otéz zwolennicy demokracji uczest-
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niczacej utrzymuja, ze ,uczestnictwo wyborcze” nie jest
prawdziwg ani wlasciwg formg akcywnosci obywatelskiej.
Chodzi bowiem o co$ wigcej niz wrzucanie kartki do urny.
W mocnym, jak méwia, nierozciediczonym znaczeniu tego
stowa, uczestnictwo polega¢ ma na byciu panem samego
siebie, samorealizacji i samoksztalceniu przez udziat w pub-
licznej debacie i kreowanie wspélnej polityki®.

Inna sprawa, ze realne uczestnictwo najlepiej sprawdza si¢
w grupie wzglednie malej, nieprzekraczajacej wielkosci zgro-
madzenia o charakterze lokalnym. Przypomina o tym Pa-
trycja Satora w swej pracy o Porto Alegre, piszac, ze ,wplyw
kazdego uczestnika na wspdlne decyzje jest odwrotnie pro-
porcjonalny do wielkosci zgromadzenia™. Z drugiej strony
od masowego udzialu mieszkaficéw zalezy w dtuzszej per-
spektywie powodzenie budzetu partycypacyjnego. Duzo zna-
czenie ma jednak tez sprawnos¢ organizacyjna. Nieumiejetne
prowadzenie zebrant moze znieche¢ca¢ do aktywnego w nich
udziatu. Zebrania nie moga by¢ chaotyczne. Wielka liczba
uczestnikéw zebrari stwarza pewne trudnosci organizacyjne.
Moze zabrakna¢ czasu na podejmowanie decyzji, jesli wszy-
scy zechea zabrad glos. Sa dwa sposoby radzenia sobie z tymi
niedogodnosciami. Uczestnicy masowych zebrari dzielnico-
wych moga si¢ podzieli¢ na mniejsze grupy. W niewielkich
grupach latwiej zorganizowa¢ regularna wymiang opinii
miedzy uczestnikami. Kryterium podzialu moze by¢ zainte-
resowanie szczegétowym zagadnieniem, réznice pogladéw
lub adres zamieszkania. Drugim punktem porzadku obrad
zebrania dzielnicowego bedzie wéwczas przedstawienie wy-
nikéw debat wewnatrz tych mniejszych grup. Innym spo-
sobem jest organizowanie serii zebran przygotowawczych,

© G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 148.
5 P, Satora, Demokracja partycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt., s. 6-7.
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ktére odbywaja si¢ we wspélnotach mieszkaniowych, w gro-
nie mieszkaricéw jednej ulicy, w zakladzie pracy lub zwoly-
wane sg przez stowarzyszenia. W zebraniach dzielnicowych
uczestnicza wéwczas delegaci, ktérzy otrzymali $cisle okre-
Slone pelnomocnictwa od uczestnikéw zebran przygoto-
wawczych. Jeden delegat jest wybierany na kazdych dziesi¢-
ciu lub dwudziestu uczestnikéw zebrari przygotowawczych,
zeby zachowad proporcjonalny udzial w rzadzeniu. Dele-
gaci musza uzgadnia¢ wszelkie decyzje z ludZmi, kt6rzy ich
wybrali. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, by osoby
nigdzie niestowarzyszone przedstawialy wlasne propozy-
cje w trakcie zgromadzen dzielnicowych i tematycznych.
W kazdym razie wazne jest, aby méc korzysta¢ z jasnych
zasad i procedur, ktére reguluja sytuacje konfliktowe lub
takie, w jakich nie ma konsensusu. To whasnie od jakosci
procedur zalezy jako$¢ dyskusji: improwizacja i chaos nie
sprzyjaja partycypacji. Istotnym aspektem realizujacej si¢
w malych grupach demokracji uczestniczacej jest mozliwos¢
obserwacji poszczeg6lnych uczestnikéw zgromadzen, ich
reakcji na wystapienia innych. Ksztaltowane sa umiejetno-
$ci ujawniania i opisywania wlasnych potrzeb oraz uzgad-
niania ich z pozostatymi osobami. To odréznia demokracje
uczestniczaca od demokracji bezposredniej, pozbawionej
mozliwoéci wzajemnych oddzialywan, jak w przypadku re-
ferendum czy glosowania elektronicznego.

W demokracji bezposredniej przez referendum spote-
czenistwo podejmuje decyzje bezposrednio, ale nie przez
wspélne zgromadzenie. Uczestnik referendum dziala w osa-
motnieniu, bez uczestnictwa w dyskusji, zatem jego prze-
myslenia nie sa ksztaltowane przez dialog. Glosujacy po-
zostaje stuchaczem biernym, nieuczestniczacym w debacie.
Przede wszystkim demokracja przez referendum oznacza
bezwzgledne i dostowne rzady wigkszosci, ktéra zgarnia
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wszystko, podczas gdy mniejszo$¢ wszystko traci. Uzysku-
jemy w ten spos6b systemowa tyrani¢ wickszosci, kolejny
statystyczny akt masowy. Stad juz blisko do przekonania, ze
spoleczenistwo sklada si¢ z odizolowanych jednostek, ktére
nie potrafig dobrowolnie kooperowaé, a taczy je tylko aryt-
metyka wyborcza.

Nastepny problem to zakres spraw objetych procesem
decyzyjnym. Przedmiot referendum moze by¢ formutowany
przez samych obywateli w postaci inicjatywy ludowej, znacz-
nie czedciej jednak okreslany jest przez rzady i parlamenty
jako cze$¢ politycznej strategii. Glosowania dotycza zwykle
konstytucji, ich ratyfikacji badZ zmian. Coraz cz¢éciej po-
jawiaja si¢ kwestie zwiazane z przystapieniem do strukeur
ponadpanistwowych i ratyfikacjg traktatéw miedzynarodo-
wych, lecz rzady narodowe nie zawsze respektujg zasade
réwnego traktowania obywatelskich preferencji w procesie
decyzyjnym. W ten sposéb postapit rzad Danii po oglosze-
niu wynikéw referendum w sprawie traktatu z Maastricht
w 1993 r. oraz rzad Irlandii w kwestii traktatu nicejskiego
z 2001 I. — ponawiajac glosowanie, kiedy okazalo si¢, ze za-
kladany przez wladze rezultat nie zostal osiagnicty. Nie od-
notowano natomiast powtdrzenia glosowania w przypadku
wyniku zgodnego z oczekiwaniami rzadzacych. Czasem pod
glosowanie poddawane sg kwestie zwiazane z obyczajowoscia:
rozwody i aborcja w Irlandii, Szwajcarii, Portugalii oraz we
Wloszech. Ogét wyborcow glosuje nad kwestiami obyczajo-
wymi, ktére powinny by¢ rozstrzygane indywidualnie, przez
kazda jednostke w jej wlasnym sumieniu. W wielu istotnych
dla obywateli kwestiach w ogodle rezygnuje si¢ z konsulta-
Gji spolecznej. Podczas debaty kandydatéw na prezydenta
Krakowa jesienia 2006 r. jeden z nich, Tomasz Szczypinski,
posel Platformy Obywatelskiej (PO), deklarowat poparcie

dla propozycji organizowania referendéw wsréd mieszkari-
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cow, jednak na pytanie o plebiscyt w sprawie finansowania
z budzetu bezplatnej komunikacji miejskiej odpowiedziat,
ze nie zgodzi si¢ na podobne glosowanie, poniewaz ,,samo-
rzad nie jest od robienia prezentéw mieszkaricom”. Innym
przykladem jest udziat w wojnie, nawet tej planowanej przez
rzadzacych z kilkumiesigcznym wyprzedzeniem. To rzad lub
parlament, a nie ogdl obywateli, podejmuje decyzjg, kiedy
iw jakiej sprawie spoleczeristwo ma zabra¢ glos. Referenda si-
fa rzeczy ograniczaja wigc uczestnictwo obywateli w procesie
ustawodawczym do ram okreslonych przez gremia rzadzace.

Pojawiaja si¢ takze inne zagrozenia. Co najmniej niepo-
kojace s3 doswiadczenia z totalng demokracja bezposrednia
w spoleczeristwach tradycyjnych, nawet w skali lokalnej. Do-
brym przykladem sa indyjskie Panczajaty, gdzie zebraniom
og6tu mieszkancéw wioski dano prawo rzadzenia, sadzenia,
ksztaltowania sumien i egzekwowania nakazéw moralnych.
Lokalny despotyzm w niczym nie ustgpuje tam okropiesi-
stwom totalitarnych systeméw paristwowych. Jest tak, ponie-
waz nie wytyczono rozsadnej granicy miedzy uprawnieniami
demokratycznej wspdlnoty a prawem do niezawistosci po-
szczegblnych jednostek.

W demokracji uczestniczacej nie powtdrzono tego ble-
du. Glosowania i negocjacje dotycza tutaj raczej sfery eko-
nomicznej i administracyjnej oraz ksztattowania najblizsze-
go otoczenia. Przychodzac na zgromadzenie obywatelskie,
mozna ustosunkowa¢ si¢ do okreslonej kwestii w spos6b
czgéciowy lub na biezaco dokonaé korekt, co w referen-
dum nie jest mozliwe. Do wyjatkéw nalezg referenda, pod-
czas ktérych glosujacy majg mozliwos¢ wyboru sposréd
wigkszej liczby proponowanych rozwiazan, co przeciez jest
norma w demokracji uczestniczacej. W systemie tym stwo-
rzono mechanizm zapewniajacy, ze glos zadnej grupy nie
zostanie zignorowany. Niewiele wspélnego z samorzadnos-
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ciag ma bowiem partycypacja ograniczona do respektowa-
nia opinii wylacznie jednej grupy obywateli. Przykladem
nieréwnosci obywatelskiej partycypacji byta w roku 2006
dyskusja wokét budowy osiedla komunalnego w jedne;j
zdzielnic Krakowa. Wsréd dotychczasowych mieszkaricow
pojawily si¢ obawy, ze ich mieszkania straca na wartosci,
azagrozenie przestgpczoscia wzroénie. Zaczely si¢ protesty,
zebrano 2 500 podpiséw przeciwko planowanej od 2004 r.
inwestycji. Konflikt wokét tej lokalizacji zainteresowal kan-
dydatéw na urzad prezydenta Krakowa. Prezydent Jacek Maj-
chrowski bronit swojej decyzji o lokalizacji osiedla, gdy tym-
czasem kandydaci prawicy: Ryszard Terlecki (PiS) i Tomasz
Szezypiniski (PO) oglosili si¢ rzecznikami dotychczasowych
mieszkaricéw, straszyli powstaniem getta biedy, przypomina-
li o potrzebie konsultacji z wyborcami. W calym tym zamie-
szaniu zapomniano o osobach bezposrednio zainteresowa-
nych przyznaniem mieszkan socjalnych. Nikt nie pomyslat
o umozliwieniu przysztym lokatorom wyrazenia wlasnego
zdania na temat miejsca, w ktérym decyzja wladz maja by¢
osiedleni. Zaden z kandydatéw startujacych w wyborach nie
wspomnial nawet o potrzebie takich rozméw, chociaz przez
dwa lata od podjecia decyzji byto dos¢ czasu na zorganizo-
wanie spotkani z potencjalnymi lokatorami. Przez dwa lata
bylo réwniez dos¢ czasu, zeby zaplanowaé spotkanie lub pik-
nik przysztych lokatoréw z zasiedzialymi juz mieszkaicami
dzielnicy. Podja¢ przynajmniej prébe mediacji w celu przeta-
mania uprzedzen. Czyzby ludzie biedni stali si¢ obywatelami
drugiej kategorii, z ktérymi nie warto rozmawia¢? Dodaj-
my, ze po ogloszeniu wynikéw wyboréw problem przestat
interesowa¢ lokalnych politykéw'.

“ Warto zwréci¢ uwage na przyklady zastosowania demokragji
uczestniczacej w projektowaniu osiedli komunalnych. W roku 1969

szkocki architekt Ralph Erskine zaprosit 9 tys. przyszlych lokatoréw do
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W projekcie partycypacyjnym nie chodzi bynajmniej
o to, by na sit¢ dazy¢ do osiagniccia zgody wyrazonej przez
wszystkich, co mogloby prowadzi¢ do zafalszowania obrazu
spoleczenistwa, lecz o to, aby nikt nie zostal wykluczony z dys-
kusji i decydowania o swoim losie. W odréznieniu od demo-
kracji przedstawicielskiej, wytwarzajacej pozorna zgode spo-
Yeczna co do kierunkéw wspélnej polityki lub podsyca kon-
flikty, ktére mozna wykorzysta¢ w rozgrywkach pomiedzy
réznymi elitami, partycypacja sprzyja ujawnianiu realnie
istniejacych sprzecznosci intereséw i konfliktéw. Konflikey
i réznice intereséw nie wykluczaja przeciez dialogu. Ludzie
moga si¢ spotyka¢, dyskutowa¢ i decydowaé bez udzialu
politykéw o inwestycjach na terenie swojego osiedla lub

udzialu w pracach nad przygotowaniem projektu osiedla robotniczego
Byker Wall w angielskim Newcastle. Bardzo istotnym etapem bylo
wybudowanie na poczatku malego fragmentu osiedla, Janet Squere
(1971-1972) wedlug ustalonych z uzytkownikami zalozeri i poddanie go
wsp6lnej, publicznej ocenie i dyskusji. Przyszli mieszkaicy mogli takze
wybra¢ sobie lokalizacj¢, plan mieszkania i sasiadéw. Z kolei w roku
1979 wladze samorzadowe miasta Alencon w Normandii zwrécily si¢
do pracowni architektonicznej Luciena Krolla z propozycja przebudowy
osiedla komunalnego ,,Perseigne”. Polegaé to mialo nie tyle na przed-
stawieniu mieszkaricom gotowego projektu, ile na prébie zrozumienia
zyczen ponad 7 tys. dotychczasowych mieszkaricéw osiedla i przettuma-
czeniu ich na propozycje architektoniczne. Istotq upodmiotowienia lo-
katoréw byla seria dhugich spotkan, w czasie ktérych mieszkaricy zazadali
zmiany systemu wlasnosci z kwaterunkowej na spéldzielcza, modyfikacji
przebiegu ulic, stworzenia parku i przebudowy samych blokéw poprzez
czgsciowe wyburzenia i dobudowy, zmiany planéw mieszkari oraz dodanie
detalu architektonicznego. Udzial lokatoréw w projektowaniu wywolywat
powtarzajace si¢ konflikty z wladzami lokalnymi, ale pracownia Krolla
konsekwentnie wspierala mieszkaicéw. Prace budowlane i przeksztatcenia
wlasnosciowe przebiegly zgodnie z zadaniem przysztych lokatoréw i zo-
staly ukoniczone w polowie lat osiemdziesiatych. Zob. T. Barucki, Ralph
Erskine, Warszawa 1987 oraz F. Zagari, W poszukiwaniu réznorodnosci,
thum. B. Gadomska, ,Architektura” 1984, nr s, s. 40—41.
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calej dzielnicy i miasta. Dochodzi wtedy do bezposredniej
konfrontacji réznych stanowisk, daja o sobie zna¢ wszel-
kie antagonizmy i aspiracje spoleczne. Stad rozwiazywanie
spraw emancypacji poszczegélnych grup i zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb staje si¢ bardziej widoczne jako wa-
runek funkcjonowania spoleczenistwa. Nalezy uzna¢ za na-
turalne to, iz obywatele s3 czgsto dla siebie konkurentami,
ale istnieja wspélne problemy, ktére mozna wspélnie regu-
lowaé. Wystarczy, ze przy rozdziale srodkéw budzetowych
oraz w trakcie podejmowania innych decyzji uwzglednia
si¢ postulaty i pomysly, ktére uzyskaly poparcie mniejszosci.
Znajduja one swoje miejsce we wspélnej polityce propor-
cjonalnie do liczby os6b, ktére wyrazily zainteresowanie ich
realizacja, brakéw w okreslonym sekrorze i liczby mieszkani-
cow zyjacych w danej dzielnicy. Jesli demokracja przedstawi-
cielska stara si¢, przynajmniej w zalozeniach, faworyzowaé
poglad wigkszosci, to w demokracji uczestniczacej proces
decyzyjny uwzglednia w sposéb bardziej kompleksowy zto-
zono$¢ intereséw, nadzieje i réznorodne potrzeby spoteczne.

Wreszcie, w przypadku demokracji przez referendum
pieniadze, mimo zalozenia réwnosci pozostatych warunkéw,
stanowia czynnik determinujacy rezultat bezposredniego
ustawodawstwa. Zebranie podpiséw wymaganych do wnio-
sku o referendum czy inicjatywe ustawodawcza, stworzenie
efektywnej organizacji dla przeprowadzenia odpowiedniej
kampanii, finansowanie akgji propagandowej czy przyciag-
nigcie uwagi mediéw wymaga sporych nakladéw finanso-
wych. Na przyklad w Szwajcarii, gdzie przeprowadza si¢ naj-
wiecej referendéw, podobnie jak podczas kampanii w USA,
strona wydajaca duze sumy wygrywa 80—90% kampanii.
Deformujacy wplyw pieniedzy wraz z dyktatem wigkszosci
stanowia prawdopodobnie najbardziej powazny niedostatek
demokracji bezposredniej realizowanej poprzez referendum.
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Rézne wydatki na kampanig stoja w sprzecznosci z demokra-
tyczng formuly ,jeden czlowiek, jeden glos”. Mozna w tym
miejscu zaryzykowad analogi¢ z zebraniem sasiedzkim czy
telewizyjna debata, gdzie jedna ze stron moglaby dochodzi¢
do glosu kilka razy cz¢sciej niz druga, zawdzigczajac to wy-
kupieniu miejsca na podium, oplaceniu mikrofonu lub czasu
antenowego. W przypadku braku odpowiedniej przeciwwagi
zwigksza si¢ ryzyko manipulacji i niedoinformowania spofe-
czeristwa. Uniemozliwia to obywatelom dokonanie prawid-
fowej oceny danej sprawy®. Tylko w wyjatkowych sytuacjach
stabsi wygrywaja z ,,duzymi pienigdzmi”. W tym kontekscie
warto zwrdci¢ uwage na wynik referendéw, ktére zostaly zor-
ganizowane pod naciskiem masowych ruchéw spofecznych.
W dniach 1—7 wrze$nia 2002 r. przeprowadzono w Bra-
zylii plebiscyt w sprawie negocjowania przez ten kraj uktadu
o wolnym handlu Free Trade Area of the Americas (FTAA)
oraz utworzenia na terytorium tego pafistwa amerykanskiej
bazy wojskowej w Alcdntara. Plebiscyt byt inicjatywa wielu
organizacji: zwiazku zawodowego Jednolita Centrala Pra-
cujacych (CUT), Brazylijskiej Sieci dla Integracji Ludéw,
Ruchu Ludzi Bez Ziemi (Movimento de los Trabalhadore
Sem Terra — MST), pewnej liczby organizacji pozarzado-
wych i partii politycznych. 100 tys. wolontariuszy przez
osiem miesi¢cy prowadzito kampanig informacyjna w spra-
wie negatywnych nastgpstw ratyfikowania przez rzad wspo-
mnianych propozycji. W rezultacie przyttaczajaca wigkszos¢
spo$réd ponad 10 mln glosujacych opowiedziala si¢ przeciw
udziatowi rzadu w negocjacjach na temat ukfadu stowa-
rzyszeniowego i utworzenia bazy wojskowej. Réwniez

5 W. Linder, Demokracja szwajcarska, Rzeszéw 1996, s. 218—219.

' M.-]. Massicotte, Forces d'emancipation et démocratie participative
dans les Amériques: Un regard sur l'alliance sociale continnentale, Ottawa
2006, s. 38—41.
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meksykanski ruch zapatystéw'” udowodnit, ze jest w stanie
mobilizowa¢ wielu ludzi — w marcu 1999 r. w zorganizowa-
nym bez pomocy pastwa plebiscycie dotyczacym uznania
ludéw indiariskich i zakoriczenia ludobdjczej wojny (por el
Reconocimiento de los Pueblos Indios y por el fin de la Guerra
de Exterminio) wzigto udzial 2,5 mln Meksykanéw. Rzad
Meksyku musial w zwiazku ze spolecznym poparciem dla
zapatystéw wycofaé wigkszo$¢ wojsk z regionu Chiapas,
uwolni¢ wigzniéw politycznych i rozpoczaé negocjacje.
Ostatnim problemem s3 rézne szczeble decyzyjne. Jak
obywatele moga uczestniczy¢é w podejmowaniu decyzji na
szczeblach tak réznych geograficznie jak poziom lokalny,
krajowy czy europejski? Usprawiedliwieniem demokracji
przedstawicielskiej jest oddalenie obywateli od miejsc ob-
rad i podejmowania uchwal: za tym argumentem geogra-
ficznym (malo istotnym w przypadku demokragji lokalnej)
kryje si¢ argument o wiele powazniejszy, a mianowicie od-
dalenie kulturowe. Jesli ograniczy si¢ demokracj¢ uczest-
niczacy do szczebla lokalnego, ryzykuje si¢ brak szerszego
zainteresowania i efekt znany w Stanach Zjednoczonych
pod nazwa;: ,nie w moim ogrédku” (Nimby — not in my ba-
ckyard). A z drugiej strony, czy uczestnictwo nie traci trochg
na jakosci decyzyjnej w miarg, jak zwicksza si¢ jego zasieg?
Czy znajomos$¢ realiéw i poczucie przynaleznosci lokalnej,

7 Zapatysci to ruch spoleczny i partyzancki zrzeszajacy zbuntowang
przeciw rzadowi i latyfundystom najbiedniejsza czgs¢ ludnosci stanu Chia-
pas w poludniowym Meksyku. Wedlug niektérych zapatysci sa pierw-
szym partyzanckim ruchem rewolucyjnym, ktéry w swojej dzialalnosci
wykorzystywal nowoczesne technologie w celu zdobycia zagranicznego
poparcia, sg réwniez jednym z pierwszych na $wiecie ruchéw partyzan-
ckich, kedre nie daza do zdobycia wladzy, lecz do budowy autonomicz-
nych samorzadéw kierujacych si¢ zasadami demokracji bezposredniej.
Sami zapatysci postrzegaja siebie jako czes¢ szerszego ruchu altergloba-
listycznego.
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ktére wspieraja partycypacje na szczeblu miasta, nie tracg
troche¢ na znaczeniu w skali pafistwowej? Patriotyzm lokal-
ny towarzyszy czgsto demokracji uczestniczacej na szczeblu
lokalnym, ale zamiast widzie¢ w nim zagrozenie dla rozmia-
réw demokracji uczestniczacej, lepiej potraktowaé go raczej
jako trampoling. Chodzi tu o takie zorganizowanie dyskusji
w mniejszych grupach i wprowadzenie takich procedur, aby
mieszkaricy mogli przejs¢ od swojej wiedzy dotyczacej zycia
codziennego do dyskusji o sprawach obywatelskich, od inte-
reséw jednostkowych do interesu spolecznego. Przedmiotem
obrad mogg by¢ réwniez zagadnienia zwiazane ze splata kra-
jowych dhugéw, udziatem w wojnie czy polityka zagraniczna.
Narzedzia takie jak regionalny budzet partycypacyjny, mie-
dzyregionalne fora delegatéw i miejskie konferencje progra-
mowe udowadniaja w praktyce, ze nawet wspinanie si¢ na
wyzszy szczebel pozwala zachowaé jako$¢ obrad i motywacje
obywateli, aby w tym uczestniczy¢. To jednakze staje si¢ nie-
mozliwe, jesli podziat kompetencji zachowuje sprawy doty-
czace interesu ogdlnego dla radnych lub postéw, a dla zwy-
klych obywateli pozostawia kwiestie dotykajace tylko ich sa-
mych. Szczeble wyzsze w demokracji uczestniczacej nie moga
by¢ organami nadrzednej wladzy nad szczeblami nizszymi.
Szczeble wyisze powinny by¢ uzaleznione od szczebli niz-
szych, gdyz skladaja si¢ z przedstawicieli dziatajacych w gra-
nicach wyraznych dyrektyw i doraznych upowaznien swoich
wyborcéw. W systemie wielostopniowej partycypacji nie ma
w ogéle organéw nadrzednych i podleglych. Jest natomiast
wyrazny podzial zadan i odpowiedzialnosci. Sprawy o znacze-
niu szerszym, wykraczajace poza zakres wylacznych zaintere-
sowan i kompetencji obradujacego zebrania mieszkaricow,
nie s3 od razu definitywnie rozstrzygane, lecz przekazuje sig je
(wrazz opiniami i propozycjami obywateli) przez delegata lub
radnego do ogniwa wyzszego rzedu, gdzie zasiadaja przed-
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stawiciele innych samorzadéw z miasta, regionu czy nawet
catego kraju. Przedstawiciel staje si¢ wyrazicielem opinii
i woli delegujacego go zebrania mieszkaricéw w radzie mia-
sta lub sejmiku wojewédzkim. Obowiazuje zasada ciaglej
mozliwosci odwolania przedstawiciela. Zebranie mieszkari-
céw ma prawo w dowolnym momencie cofnaé mandat swo-
jemu przedstawicielowi, co jest niezwykle skomplikowana
procedura w przypadku demokragji posredniej. W zasadzie
kazdorazowej odwolywalnosci przedstawiciela upatrywaé na-
lezy zabezpieczenia przed korupcja i naduzyciem wladzy.
Jest to chyba najwazniejsze wyzwanie dla demokracji uczest-
niczacej.

Ideal nie istnieje, jednak opisana forma demokracji wyda-
je si¢ najlepiej odpowiadaé wizji spoleczeristwa pluralistycz-
nego, w ktérym mozna realizowa¢ rézne cele i wyznawaé
rézne systemy wartosci, a rébwnoczesnie nie odbiera¢ innym
prawa do swobdd i autonomii. Dylematy teoretyczne najle-
piej rozstrzygnad, odwolujac si¢ do prakeyki i dlatego ponizej
chciatbym przedstawi¢ przyklady funkcjonowania demokra-
Gji uczestniczacej, ktdre sg rezultatem wygranych wyboréw
samorzadowych, tworzenia strukcur réwnoleglych lub zbroj-
nego powstania.

REALUTOPIA® W PORTO ALEGRE

Nazwa miasta w tumaczeniu na jezyk polski oznacza ,,.Spo-
kojny Port”. Oficjalnie uzywa si¢ réwniez skrétu PoA lub

% Erik Olin Wright nazywa budzet partycypacyjny ,realutopia’, czyli
zespoleniem wizji idealnej z konkretnym instytucjonalno-systemowym
rozwiazaniem. Jak pisze Wright, przyklady real uropias pokazuja, ze za-
stany porzadek spoteczny jest tylko pozornie nienaruszalny, poniewaz
w rzeczywisto$ci mozna go modyfikowaé. Zob.: P. Satora, Demokracja

partycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt., s. 83.
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POA. Porto Alegre jest stolica stanu Rio Grande do Sul na
potudniowym wschodzie Brazylii, nad rzeka Guaiba. Ten
najbardziej wysunigty na potudnie stan, graniczacy z Urug-
wajem, zamieszkuje ludno$¢ tradycyjnie pasterska. Miesz-
kancy sa nazywani do dzi§ gauchos, czyli pastuchami®.
Wedlug danych spisu powszechnego z roku 1991 az 84,2%
populacji miasta stanowig biali, 7,2% czarni, 0,2% Azjaci,
0,2% Indianie.

Porto Alegre zalozyli okolo 1742 r. imigranci z nalezacych
do Portugalii Wysp Azorskich. W XIX w. do jego rozwoju
przyczynili si¢ osadnicy z Niemiec i Whoch. W latach 1835—
—1845 miasto stalo si¢ gléwnym osrodkiem separatystycz-
nej ,rebelii oberwaricéw”, stan Rio Grande do Sul oglosit si¢
woweczas niepodlegla republika. W koricu XIX w., wraz z na-
plywem nowej fali emigrantéw z Europy, pojawily si¢ w Porto
Alegre organizacje anarchistyczne i socjalistyczne, przyczynia-
jac sie do wzrostu liczby strajkéw i zamieszek. W roku 1930,
a nastepnie w 1953 wybuchaly tutaj antyrzadowe powstania.
W latach 1960-80 miasto do§wiadczylo przyspieszonego pro-
cesu industrializacji, powstaly tez gigantyczne slumsy.

Liczace 1,4 mln mieszkanicéw*® Porto Alegre wypracowy-
walo w latach dziewie¢dziesiatych ponad 12,4% brazylijskiej
produkgji przemystowej i przynosito jedna trzecia zyskéw
w sektorze ustug. Miasto stanowi tez gléwny port rzeczny
obstugujacy eksport produktéw rolnych. Znajduja si¢ tutaj
dwa duze uniwersytety: federalny i katolicki. Caly region ma
dzi$ jedne z najlepszych wskaznikéw spolecznych (mniejsza
$miertelno$¢ niemowlat, dtuzsze zycie, wigcej szkél) w Brazy-
lii. Mimo to jest tu duze bezrobocie i pojawiaja si¢ problemy
z rozwiazaniem kwestii mieszkaniowej, poniewaz okolo piet-

9 Zob. tamze, s. 15.
2 Zob. New Atlas of Human Development in Brazil: 1991—2000, (UN-
DPB), 2004.
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nastu rodzin posiada calo$¢ terenéw miejskich nadajacych
si¢ pod dalsza zabudowe. Wedlug szacunkowych danych od
25 do 30% ludnosci miasta Zyje na nielegalnie zajmowanych
gruntach, w nielegalnie wzniesionych budynkach, ktére two-
rz3 cale osiedla zwane vilas i favelas. Samorzad nie moze zgod-
nie z przepisami realizowad inwestycji na tych terenach™.
Dyktatura wojskowa panujaca w Brazylii w latach 1964—
—1985 spotkala si¢ w tym miescie z silnym oporem ze strony
mieszkaricéw. Doszto do tego, ze w opinii policji wigZnio-
wie polityczni nie mogli by¢ ,bezpiecznie wigzieni” w mie-
$cie i musieli by¢ czegsto wysylani gdzie indziej. Oprécz
opozydji politycznej powstawaly tez stowarzyszenia obywa-
telskie. Pierwsze stowarzyszenia sasiedzkie (po portugalsku
associagoes de bairro) powstaly w Porto Alegre juz w 1945 r.
Rzady wojskowych prébowaly pozyska¢ ich przychylnos¢,
organizujac roboty publiczne w wybranych rejonach miasta.
Polityka ,klientelizmu”, sprowadzajaca si¢ do nagradzania
lojalnych wobec rzadu spotecznosci, nie przyniosta spodzie-
wanego rezultatu — wigkszo$¢ organizadji sasiedzkich, chociaz
oczywiscie nie wszystkie, odrzucita ofertg wspStpracy z rza-
dem, polityka represji sprowokowala za§ mieszkaricéw bied-
nych dzielnic do udziatlu w antyrzadowych wystapieniach.
Prawdziwy boom aktywnosci spotecznej nastapit jednak po
upadku wladzy wojskowych w 1984 r. Obok coraz liczniej-
szych stowarzyszen sasiedzkich zaczely powstawad kluby
matek, lokalne kluby sportowe, szkoly samby, spéldzielnie,
wzrastalo znaczenie zwigzkédw zawodowych. Jak w wielu
innych krajach (podobng dziatalnos¢ prowadzily palestyri-
skie komitety ludowe czy komitety uliczne w RPA) organi-
zacje dzielnicowe prowadzily na szczeblu lokalnym walke

 Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt.,
s. 16—17.
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o budowe wodociagéw, oczyszczalni, tworzenie transportu
miejskiego lub samodzielnie realizowaly projekty dotyczace
zagospodarowania dzielnicy. Organizacje sasiedzkie prowa-
dzily tez edukacje ludowq inspirowang przez Paulo Freire?.
Wspétpracowaly z nimi organizacje lewicowe i katolickie
wspolnoty podstawowe (comunidades de base), organizujace
czytania Biblii, sasiedzka pomoc wzajemna i dyskusje o poli-
tyce spolecznej. Wspdlnoty podstawowe zaliczane do teolo-
gii wyzwolenia i nazywane ,ko$ciolem ubogich” powstawaly
wérédd mieszkaicéw slumséw. W polowie lat osiemdziesia-
tych nastapifa zasadnicza zmiana w ich dziatalnosci: stowa-
rzyszenia utworzyly zwiazki, najpierw na poziomie dzielnic,
nastegpnie na poziomie miasta i regionu. Cel byl podwdéjny.
Chodzifo nie tylko o zbudowanie ruchu i z{aczenie sil, ale
réwniez o wysitek jakosciowy majacy na celu przekroczenie
lokalnego, dzielnicowego poziomu i uzyskanie mozliwosci
dzialania na poziomie aglomeracji. W ten sposéb narodzita
si¢ Federacja Stowarzyszeri Sasiedzkich Porto Alegre (Unido
das Associacoes dos Moradores de PoA — UAMPA).

W 1984 1. odbyly si¢ pierwsze wolne wybory samorzado-
we. Zwyciestwo w nich odnidst kandydat populistycznej De-
mokratycznej Partii Pracy (Partido Democratico Trabalhi-
sta—PDT), kt6ry fotel burmistrza zawdzigczal obietnicy spel-

2 Paulo Freire (1921-1997), brazylijski ideolog i praktyk pedagogi-
ki emancypacyjnej, tworca aktywizujacej metody nauczania oséb do-
rostych, dzialacz lewicowego Ruchu Kultury Ludowej (Movimento de
Cultura Popular), po 1964 r. represjonowany przez rzady wojskowych,
od roku 1970 na emigracji, w latach dziewig¢dziesiatych realizowat pro-
gram edukacji ludowej w Sao Paulo. Uwazal, ze edukacja musi umozli-
wi¢ udciskanym méwienie o swojej sytuacji wlasnymi stowami i podjecie
konfrontacji ze spolecznymi opresorami. Nauka powinna by¢ realizo-
wana w malych grupach, po uprzednim rozpoznaniu potrzeb uczniéw,
ktérzy moga wplywaé na temat i sam proces nauczania. Autor ksiazki

Pedagogika uciskanych.
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nienia postulatéw organizacji sasiedzkich®. Te ostatnie uwa-
zaly, ze cala polityka miejska powinna by¢ opracowywana
i zatwierdzana nie przez radnych, ale bezposrednio przez
mieszkanicéw, jednak zwycigzcy szybko zapomnieli o obiet-
nicach ztozonych w trakcie kampanii wyborczej. Mieszkani-
cy nie czekali z zalozonymi rekami: w 1985 r. trzystu dele-
gatéw na kongres Federacji Stowarzyszeni Sasiedzkich Porto
legre (UAMPA) przedstawito projekt wprowadzenia w mies-
cie budzetu partycypacyjnego™, od roku 1987 zaczely si¢ po-
jawia¢ w biednych dzielnicach nieformalne rady ludowe,
keére zadaly decentralizacji, jawnosci pracy administracji
i przeniesienia procesu decyzyjnego blizej obywateli. Do
spadku popularnosci wladz lokalnych przyczynita si¢ coraz
trudniejsza sytuacja mieszkaniowa ludnosci. Lata osiem-
dziesiate byly pod tym wzgledem jedna z najgorszych dekad
w dziejach miasta, liczba mieszkaricéw zyjacych w lokalach
niespelniajacych najnizszych standardéw wzrosta od 15%
w 1980 do 28% w 1989 r.¥. W roku 1989 Demokratyczna
Partia Pracy (PDT) zamieszana w afery korupcyjne i mal-
wersacje finansowe przegrata wybory, a jej miejsce zajela Partia
Pracownikéw (Partido dos Trabalhadores — PT), zalozona
w 1981 1. przez przywddcéw zwiazkowych, organizatoréw
brutalnie sttumionego przez rzad strajku 300 tys. robotni-
kéw w Sao Paulo w 1978 r. WspéSttworzyly ja réwniez kluby
lewicy chrzescijafiskiej, socjaldemokraci, marksisci, w tym
szczeglnie silni w Porto Alegre trockisci. W chwili przejecia
wladzy w miescie przez burmistrza z ramienia PT w admini-

3 Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt., s. 18.

* Zob. R. Menegat, Movimentos Sociais e Inovagoes na Movimentos So-
ciais ¢ Inovagées na Democratizagio da Gestido Urbana Democratizagio da
Gestido Urbana em Porto Alegre, ,,Proposta” 1998, nr 78, s. 13.

» Zob. R. Abers, Inventing Local Democracy: Grass Roots Politics in
Brazil, Colorado 2000, s. 37.
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stracji panowat kompletny chaos: pracownicy komunalni nie
otrzymywali pensji od ponad dwéch miesigcy, 98% budzetu
miejskiego pochianialy wynagrodzenia pracownikéw samo-
rzadowych, wstrzymano realizacje wszystkich inwestycji*®.
Sytuacja gospodarcza w kraju tez nie byla najlepsza, hiper-
inflacja w roku 1989 wynosita 1774%. Historia jednak si¢ nie
powtdrzyla, gdyz radni i burmistrz z PT nie popelnili takich
bledéw, jak ich poprzednicy. Swiadomi frustracji w ruchu
stowarzyszeniowym spowodowanej niedotrzymaniem obiet-
nic oraz tym, ze stowarzyszenia chcialy naprawdg i powaznie
by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotycza-
cych sposobu, w jaki miasto bedzie zarzadzane, burmistrz
i radni z ramienia PT zdecydowali o wprowadzeniu w zy-
cie struktur pozwalajacych na uczestnictwo mieszkaicéw
w opracowywaniu budzetu miejskiego.

Pierwszy rok funkcjonowania demokracji uczestniczacej
nie sktaniat jeszcze do entuzjazmu. Administracji miejskiej
brakowato doswiadczenia i jasnych procedur postgpowa-
nia. Czg$¢ organizacji pozarzadowych i stowarzyszen wciaz
tkwita w dawnych przyzwyczajeniach, szukano protektoréw
i mozliwosci zapewnienia sobie przywilejéw. Zgromadze-
nia dzielnicowe przygotowaly list¢ zadan, nie wyznaczajac
zadnych priorytetéw ani tez nie dokonujac osadu propo-
zycji, ktore czasami byly zbyt daleko idace, a nawet anta-
gonistyczne, chociaz stan finanséw miejskich daleki byl od
mozliwosci zaspokojenia wszystkich oczekiwan. Poniewaz
zgromadzenia dzielnicowe zaniechaly selekcji propozyciji, to
stuzby techniczne miasta podzielily tematy z listy przeka-
zanej im przez mieszkaricow na trzy grupy: te, ktére mialy
by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci, te, ktdrych realiza-

* Zob. Z. Navarro, Participation, democratizing practices and forma-
tion of a modern polity — the case of ,participarory budgeting” in Porto
Alegre, ,Development” 1998, vol. 41, nr 3, s. 68—71.
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cja miala by¢ odlozona na pézniej, oraz te, ktére w ogéle
nie beda brane pod uwagg. Wybory dokonywane przez
stuzby techniczne nie zawsze odpowiadaly mieszkaricom.
Whadze miejskie stangly przed bardzo prosta alternatywa:
zlikwidowa¢ strukeury uczestnictwa, kedre w takim stanie
nie zadowalaly nikogo lub najwyzej nielicznych, ryzykujac,
ze znajda si¢ w tej samej sytuacji, co kilka lat wezesniej De-
mokratyczna Partia Pracy, lub tez ustapi¢ przed zadaniami
mieszkaricéw, pozwalajac, aby spoleczeristwo samo ustalato
priorytety budzetowe, a tym samym polityke miejska z oczy-
wistym ryzykiem otwartego konfliktu z obowiazujacym w Bra-
zylii ustawodawstwem.

Pierwotne propozycje PT z roku 1988 polegaly na two-
rzeniu rad pracowniczych i wybieraniu radnych do ratusza.
Jedni delegaci rad pracowniczych mieli wybiera¢ kolejnych.
Stowarzyszenia sasiedzkie widzialy inne rozwiazanie: lokal-
ne zgromadzenia wszystkich zainteresowanych i kontrola
decyzji budzetowych przez samych mieszkaficow oparta na
bezposrednich dyskusjach i glosowaniach. PT zdecydowa-
fa si¢ w koricu na wspdélistnienie demokracji bezposredniej
(zebrania mieszkaricéw, wybdr delegatéw oraz radnych do
Rady Budzetu Partycypacyjnego — Conselho do Orgamen-
to Participativo) i posredniej: rada miasta i burmistrz. To
wlasnie wprowadzenie demokracji uczestniczacej i budzetu
partycypacyjnego zapewnito PT kolejne sukcesy wyborcze.
Postanowiono zreformowac catkowicie proces uczestnictwa
i przekazad uroczyscie wladzg w kwestii opracowania i decy-
dowania o budzecie miejskim tak w zakresie inwestycji, jak
i funkcjonowania miasta zebraniom mieszkaicéw. Projekt
przygotowanego przez mieszkaricéw budzetu, aby spelni¢
kryteria legalno$ci, mial by¢ przedstawiany burmistrzo-
wi (Prefeitura) i zatwierdzany oficjalnie przez Rade Mia-
sta (Camara de Vereadores). Burmistrz i radni PT zlozyli
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deklaracje, ze ostatni etap zatwierdzania budzetu bedzie
wylacznie formalnoscia. W roku 1990 wprowadzono bud-
zet partycypacyjny (Orgamento Participativo — OP) i zor-
ganizowano pierwsze rundy zebran sasiedzkich w pigciu
dzielnicach. Utworzono Gabinet Planowania Miasta (Ga-
binete Planejamento — GAPLAN), ktérego zadaniem stalo
si¢ przekladanie postulatéw mieszkaicéw na technicznie
i ekonomicznie wykonalne dziatania miasta. W nastgpnym
roku, w wyniku konsultacji w$réd mieszkacéw, zarzad mia-
stazmienit podziat administracyjny miasta. Powstalo szesna-
$cie spotecznie i kulturowo jednorodnych dzielnic. W ro-
ku 1994, zgodnie z zyczeniami mieszkaricéw, powstaly zgro-
madzenia tematyczne. Dalej, w odpowiedzi na presj¢ oby-
wateli, utworzono Komisje¢ Tréjstronng (Tripartite Com-
missdo) — ztozong z dwoch reprezentantéw zwiagzku zawo-
dowego pracownikéw administracji, dwéch reprezentantéw
Rady Budzetu Partycypacyjnego i dwoch reprezentantéw
zarzadu miasta. Gléwnym jej zadaniem stalo si¢ wplywanie
na zatrudnienie urzednikéw.

Struktura organizacyjna budzetu partycypacyjnego, kto-
ra postaram si¢ teraz oméwié, obowiazywala w Porto Ale-
gre od 1990 do 2004. Nowe wladze miejskie wprowadzity
w ostatnich latach wiele istotnych zmian: ograniczono au-
tonomi¢ zgromadzeri miejskich i zaprzestano wspdlpracy
z instytucjami budzetu partycypacyjnego. Przyczyny i kon-
sekwencje kryzysu demokracji uczestniczacej w Porto Alegre
oméwi¢ w konicowej czgsci tego rozdziahu.

Naczelna zasada demokracji uczestniczacej byl w la-
tach 1990—2004 udzial mieszkaricéw w tworzeniu budzetu
partycypacyjnego, ktéry dokonywat si¢ przez zgromadzenia
sasiedzkie i tematyczne. Proces decyzyjny w systemie budze-
tu partycypacyjnego rozpoczynal si¢ na przelomie marca
i kwietnia. Inicjowane byly wtedy zgromadzenia sasiedzkie
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w kazdej z dzielnic i w kazdym z pigciu obszaréw tematycz-
nych. Tworzenie budzetu i planu inwestycyjnego przebiega-
Yo w trzech wymiarach:

1) baza geograficzna (zgromadzenia sasiedzkie);

2) baza tematyczna (odpowiada wizji calosciowej miasta);

3) baza techniczno-programowa (administracja miasta).

Wszyscy mieszkaricy, ktdrzy ukoniczyli szesnascie lat, zo-
stali uprawnieni do udziatlu w zgromadzeniach, zglaszania
pomystéw i glosowania. Stowarzyszenia nie byly w zaden
spos6b uprzywilejowane.

Informacje o zebraniach sasiedzkich (Assembleias Ple-
narias Regionais) i pigciu zebraniach tematycznych (Assem-
bleias Plenarias Tematicas) o charakterze ogélnomiejskim
oglaszano przez radio, telewizjg, za pomoca plakatéw, a na-
wet z jezdzacych po miescie samochodéw wyposazonych
w glosniki. Powstata réwniez sie¢ punktéw informacyjnych,
gdzie mieszkaricy mogli dowiedzie¢ si¢ wigcej o procesie
budzetu partycypacyjnego. W pierwszym roku funkcjono-
wania systemu pracownicy administracji chodzili dostownie
od domu do domu, namawiajac do uczestnictwa w zgro-
madzeniach. Pierwsze wiosenne zgromadzenia mialy przede
wszystkim charakter mobilizujacy, stuzac w pierwszej kolej-
nosci przyciagnieciu nowych oséb. Przeprowadzano wlasnie
wtedy zajecia instruktazowe wyjasniajace idee i zasady plano-
wania budzetu. Podczas spotkan w kazdej z szesnastu dzielnic
mialy miejsce projekcje filméw pokazujacych funkcjonowa-
nie demokracji uczestniczacej, podstawowe sktadniki bud-
zetu oraz prezentujacych najwazniejsze inwestycje podje-

Schemat. Funkcjonowanie dzielnicowych i tematycznych zgromadzen
w ramach budzetu partycypacyjnego w Porto Alegre, na podstawie: Rual-
do Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Development: Inte-
grated Urban Environmental Management in Porto Alegre, Local Agenda 21
in Porto Alegre, ,Environment & Urbanisation” 2002, vol. 14, nr 2, s. 191.
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te przez miasto w poprzednim roku. Kazdy mégt weedy
wyrazi¢ wlasne opinie o administracji i calym systemie.
W tym samym czasie odbywaly si¢ zebrania przygotowaw-
cze mieszkaricdw zainteresowanych udziatem w zebraniach
tematycznych, gdzie dyskutuje si¢ problematyke zwiazana
z interesem ogdélnym miasta. Pomyst wprowadzenia podzia-
tu na zebrania dzielnicowe i tematyczne wytonit si¢ podczas
rozméw migdzy mieszkaricami, ktérzy dostrzegli potrzebe
stworzenia ram dla wypracowania planu inwestycji przekra-
czajacych granice dzielnic””. Zebrania dotyczyly transportu
i ruchu miejskiego, kultury, rozwoju ekonomicznego i po-
datkdw, edukacji, sportu i wypoczynku, zdrowia i pomocy
spolecznej oraz planowania, rozwoju miasta, przestrzeni pu-
blicznych i ochrony $rodowiska. Nastgpnie, w kwietniu, pra-
cownicy administracji przedstawiali zgromadzonym spra-
wozdanie budzetowe za poprzedni rok oraz postep prac nad
wykonaniem tegorocznego budzetu i planu inwestycyjnego.
Trwaly wstepne dyskusje, mieszkaicy zaczynali identyfiko-
wac swoje potrzeby priorytetowe dotyczace oczekiwanych in-
westycji w ramach ustalonych weze$niej obszaréw tematycz-
nych i polityk sektorowych (polityka mieszkaniowa, ochro-
na zdrowia, rozwdj infrastrukeury, kultura itd.), a nastgpnie
wybierali delegatéw do dzielnicowego Forum Delegatéw
Regionalnych i pigciu Foréw Delegatéw Tematycznych we-
dtug kryteriéw liczby uczestnikéw zebran®.

Fora Delegatéw to organy kolegialne, petniace funkcje
konsultacyjne, kontrolne i mobilizujace mieszkaricéw do
udzialu w kolejnych zgromadzeniach. Zbieraly si¢ raz w mie-

7 Zob. D. Schugurensky, Grassroots Democracy: the Participatory
Budget of Porto Alegre, ,Canadian Dimension” 2001, vol. 35, nr 1, cyt. za:
P. Satora, Demokracja partycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt., s. 38.

** Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt.,

S. 35737
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siacu, a ich podstawowymi zadaniami byly nadzér, moni-
torowanie wykonania inwestycji oraz posredniczenie mig-
dzy Rada Budzetu Partycypacyjnego a obszarami tematycz-
nymi i dzielnicami. Poniewaz wigkszo$¢ delegatéw nalezata
do réznych organizacji spolecznych, za ich posrednictwem
odbywaly si¢ réwniez negocjacje w kwestii poszczegdlnych
projektéw. Dodac jeszcze nalezy, ze spotkania delegatéw ot-
warte byly dla wszystkich, cho¢ prawo glosu mieli tylko za-
rejestrowani mieszkaricy dzielnicy. W przypadku opéznieri
i zmian, delegaci mieli bezposredni dostgp do biura burmi-
strza i mogli Zada¢ wyjasnien. Interweniowali dos¢ czesto
podczas prac budowlanych, kontrolujac dotrzymywanie ter-
minéw, przegladajac ksiegi rachunkowe, sprawdzajac ceny
oraz jako$¢ i kolejno$¢ wykonywanych prac.

Ewolucja kryteriéw decydujacych o liczbie delegatéw by-
fa zwigzana ze wzrastajacym zainteresowaniem mieszkancéw.
I tak, poczatkowo kryterium méwito o jednym delegacie na
kazdych pieciu uczestnikéw zgromadzenia. Na poczatku lat
dziewig¢dziesiatych jeden delegat przypadat juz na kazdych
dziesieciu uczestnikow, a od 1996 r. na kazdych dwudziestu.
Najczesciej do Forum Delegatéw wybierani byli reprezen-
tanciréznych stowarzyszen (artystycznych, politycznych, so-
cjalnych), grup, spétdzielni, klubéw (kluby matek, kluby
pitkarskie), zwiazkéw zawodowych itp. Delegatami nie mo-
gly by¢ osoby pelniace funkcje urzednicze lub posiadajace
mandat radnego. Delegaci nie otrzymywali wynagrodzenia,
ich kadencja trwala rok.

Drugi etap trwal od polowy kwietnia do 23 maja. Byl
to czas tzw. spotkan posrednich (reuniones intermediarias)
z udziatem delegatéw i mieszkaricéw. Zbierano postulaty
i prosby, a takze ustalano potrzeby indywidualnych miesz-
karicéw, ruchéw i grup dotyczace brakéw w infrastrukeurze
i pomysltéw reorganizacji stuzb komunalnych. Wybierano
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réwniez dodatkowych delegatéw wyposazonych w instruk-
cje od zgromadzen. Spotkania na poziomie dzielnicy i niz-
szym (np. w obrebie ulicy, osiedla) trwaly mniej wigcej dwie
godziny. Ocenia si¢, ze whasnie zebrania posrednie przycia-
galy najwigksza liczb¢ uczestnikéw. Uczestnicy zgromadzeni
regionalnych i tematycznych ukfadali hierarchi¢ postulatéw
zgodnie z priorytetami i kryteriami ogélnymi. Powstawaly
w ten sposéb listy priorytetowe. Mialy wtedy miejsce gorace
dyskusje i czgsto przeprowadzano glosowania. Jednak najwaz-
niejsze negocjacje, prowadzace do ustalenia propozycji, odby-
waly si¢ niejako na zapleczu oficjalnych zgromadzen i rozgry-
waly si¢ podczas spotkan réznych organizacji i stowarzyszen.

Podczas spotkan posrednich kazde forum dzielnicowe
i tematyczne dokonywalo hierarchizacji priorytetéw sekto-
rowych. Nalezaly do nich: gospodarka $ciekowa, gospodar-
ka mieszkaniowa, brukowanie, pomoc spoleczna, zdrowie,
edukacja, transport i komunikacja miejska, organizacja mia-
sta. W roku 1998 dodano do tej listy: czas wolny, sport i tury-
styke, rozwdj ekonomiczny oraz kulture. Priorytety ustalano,
przypisujac kazdej propozycji odpowiednia liczbg punktéw
zgodnie z kryteriami przedstawionymi w tabeli 1.

Kryteria Liczba, przez ktéra mnozona
jest punktacja ustalona przez
mieszkaricéw

Procent mieszkaficéw zglaszaja- | Mnozone przez 4
cych zapotrzebowanie na dana

inwestycje

Ponad 80% 5 punktow
61-79,99% 4 punkty
41-60,99% 3 punkty
21-40,99% 2 punkty

0,01-20,99% 1 punkt
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Liczba mieszkadcéw dzielnicy

Mnozone przez 2

Ponad 120 000 4 punkty
61 000-119 999 3 punkty
31 000—60 999 2 punkty
Ponizej 30 999 1 punkt

Priorytet przyznany przez Mnozone przez 4
mieszkaricéw

Pierwszy priorytet s punktow

Drugi priorytet 4 punkty

Trzeci priorytet 3 punkty
Czwarty priorytet 2 punkty

Piaty priorytet i nizsze 1 punkt

Tabela 1. Kryteria miejskie stuzace ustalaniu priorytetéw inwestycyjnych.
Stan z roku 2000 (punktacja ulegala zmianom w réznych okresach funk-
cjonowania budzetu partycypacyjnego).

Kazdy sektor programowy rozwazany na zgromadzeniu
posrednim podzielony zostal na podtematy. Na przyktad
w zagadnieniu ,gospodarka mieszkaniowa” miescily si¢: wy-
kup gruntéw pod zabudowe¢ komunalna, dofinansowanie
przeprowadzek, budowa mieszkaii komunalnych, remonty
mieszkan, spotdzielni mieszkaniowych i budynkéw zabyt-
kowych oraz urbanizacja terenéw niezabudowanych. Przy-
kladowe uporzadkowanie pod wzgledem waznosci priory-
tetéw w ramach sektora programowego moglo wyglada¢
w nastepujacy sposob:

Pierwszy priorytet: budowa mieszkari

Drugi priorytet: urbanizacja
Trzeci priorytet: wykup gruntéw
Czwarty priorytet: remonty

Piaty priorytet: przeprowadzki
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Glosowania dotyczyly zatem uszeregowania prioryte-
tow i wyznaczenia konkretnych miejsc realizacji inwestycji.
W przypadku okreslonego sektora mieszkanicy ustalali, kto-
re ulice i osiedla maja pierwszeristwo. Spisywano konkretne
projekty, ktére uzyskaly poparcie zebranych, np.: kontynu-
acja budowy osiedla Verde, wykup gruntéw w rejonie ulic
San Fernando i Miramey, dofinansowanie przeprowadzki
mieszkadcow vilas do mieszkari komunalnych, remont ele-
wagji blokéw spétdzielni ,,Cuzco” i zabytkowego browaru.
Wskaznikiem potrzeb w sektorze ,,gospodarka mieszkanio-
wa’ byla liczba mieszkaicéw, ktdrzy oczekiwali na whasne
lokum oraz stan zachowania istniejacej zabudowy. Uszere-
gowane priorytety wskazujace wazno$¢ konkretnych zadarn
byly nastepnie przesytane do wladz wykonawczych, kt6-
re mogly w ten sposéb ustali¢ wstepnie priorytety do pro-
pozycji budzetowej. Na przyktad w 1997 r. najwigcej glo-
séw mieszkaficéw otrzymaly: gospodarka mieszkaniowa (44
punkty w skali miasta), brukowanie ulic (42 punkty) oraz
gospodarka $ciekowa (30 punktéw).

Rok | Pierwszy priorytet | Drugi priorytet | Trzeci priorytet

2003 | mieszkania edukacja brukowanie ulic
2002 | mieszkania edukacja brukowanie ulic
2001 | brukowanie ulic mieszkania kanalizacja, Scieki
2000 | mieszkania brukowanie ulic | ochrona zdrowia

1999 | kanalizacja, Scieki | brukowanie ulic | mieszkania

1998 | brukowanie ulic | mieszkania kanalizacja, Scieki

1997 | mieszkania brukowanie ulic | kanalizacja, $cieki

1996 | brukowanie ulic | kanalizacja, $cieki | regulacje podstawowe

Tabela 2. Priorytety budzetu Porto Alegre w latach 19962003, na pod-
stawie: Prefeitura Municipal Porto Alegre 2003, http://www.portoalegre.
rs.gov.br/.
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Jak wida¢ z poréwnania priorytetéw, ulegaly one co roku
zmianie, ale polityka mieszkaniowa, edukacja, budowa ulic
w biednych dzielnicach i kanalizacja niezmiennie nalezaly
w opinii mieszkaricéw do najwazniejszych zadari samorza-
du. Na przyklad podczas zebran w roku 2004 mieszkaricy
dokonali nastgpujacego uszeregowania zadan: mieszkania
(pierwszy priorytet), edukacja (drugi), pomoc spoleczna
(trzeci), brukowanie ulic (czwarty), rozwdj ekonomiczny
(piaty), turystyka i transport miejski (obydwa zagadnienia
uzyskaly jednakowa ilo$¢ punktéw i zostaly zakwalifikowa-
ne jako szdsty priorytet).

W celu wyjasnienia mechanizmu dystrybugji funduszy
miejskich postuzy¢ si¢ mozna przykladem sektora brukowa-
nia ulic w roku 1997 i dwoma kontrastowo réznymi dzielni-
cami opisanymi przez Boaventure de Souse Santosa Dzielni-
ca Extremo Sul w Porto Alegre ma mata populacje i otrzy-
muje tylko jeden z czterech mozliwych punktéw. Dzielnicy
Centro przystuguje maksymalna liczba czterech punktéw
w tym samym dziale. Kazdy z uzyskanych wynikéw mnozo-
ny jest przez dwa. Jednak potrzeby mniejszej dzielnicy wyno-
sity ponad 75%, co bylo warto$ciowane czterema punktami.
W tym samym czasie potrzeby Centro wynosily mniej niz
25%, czyli jeden punkt. Oba wyniki byly mnozone przez trzy.
Mieszkaricy Extremo Sul umiescili brukowanie na pierwszym
miejscu listy i uzyskali w ten sposéb cztery punkty. Obywate-
le dzielnicy Centro umiescili ten sektor na ostatnim miejscu
listy uzyskujac zero punktéw. Wyniki pomnozono przez trzy.
W rezultacie mniejsza dzielnica zebrata 26 punktéw, a lud-
niejsze Centro 11 punktéw. Po obliczeniu wynikéw ze wszyst-
kich szesnascie dzielnic okazalo sig, ze sektor brukowania uzy-
skat faczna liczbe 262 punktéw, co przelozylo si¢ na sfinanso-
wanie 20 km drég w calym miescie. Extremo Sul otrzyma-
10 9,9% tej sumy (262 : 26 = 9,9%), natomiast Centro 4,2%
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(262 : 11 = 4,2%). W praktyce oznaczalo to 1 985 metréw ulic
dla mniejszej dzielnicy i 840 metréw dla wigkszej. Miesz-
karicy ustalili nast¢pnie, ktére ulice majq pierwszefistwo.
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Tabela 3. Kryteria dystrybucji inwestycji w sektorze brukowania pomig-
dzy dzielnicami Extremo Sul i Centro w roku 1997.

Dzielnica Ulice | Bruko- | Niebru-| Potrzeby

(w me- wane | kowane (W%)

trach)

Humaita/Navegantes 111 704 | 100 808 16 896 14,35
Noroeste 147 375 146 345 1030 0,70
Leste 154 545 | 136 402 18 143 11,74
Lomba do Pinheiro 90 310 39 818 50 492 55,91
Norte 130 910 110 819 20 091 15,35
Nordeste 56 470 37 233 19 237 34,07
Partenon 122 080 98 969 23 111 18,93
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Restinga 73 109 65 110 7 999 10,94
Gloria 77 665 45 517 30 148 38,82
Cruzeiro 71 658 62 325 9333 13,02
Cristal 28 590 27 420 1170 4,09
Centro-Sul 178 710 128 710 50 000 27,98
Extremo-Sul 183 290 40 148 143 142 78,10
Eixo da Baltazar 83 145 81 555 1590 1,91
Sul 147 OIS 130 446 16 569 11,27
Centro 346 155 345 OI§ 1140 0,33
Ogolna liczba 2008 731 | 1598 640 | 410 09I

Tabela 4. Metoda obliczania potrzeb w sektorze brukowania ulic w Bu-
dzecie Partycypacyjnym w Porto Alegre w roku 1999, na podstawie: Pre-
feitura Porto Alegre 2003, http://www.portoalegre.rs.gov.br/.

Trzeci etap trwal od korica maja do lipca. Podczas dziel-
nicowych i tematycznych zgromadzent mieszkaicéw repre-
zentanci zarzadu miasta przedstawiali szacunkowe wplywy
do przysztorocznego budzetu oraz najwigksze wydatki, keére
zawsze muszg by¢ ponoszone: pensje sektora publicznego,
kontynuacja biezacych inwestycji oraz inne koszty stale wy-
nikajace z konstytucyjnie okreslonych sum lozonych przez
samorzad na stuzbe zdrowia, transport i edukacjg, zwykle
jest to w sumie 75—-80% rocznego budzetu. Wysokos¢ lokal-
nych podatkéw uzgadniano z uczestnikami zebran miesz-
kaficow, natomiast decyzje dotyczace platnosci podatkowych
na rzecz wladz stanowych i federalnych nalezaly do kompe-
tengji burmistrza i rady miasta. Podatki miejskie, zawieraja-
ce podatek od uzytkowania gruntéw (IPTU), podatek od
ustug (ISS) i podatek od nieruchomosci (ITBI), stanowia
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w Brazylii 15% dochodéw budzetowych samorzadu, pozo-
stale Zrédla dochodu pochodza z przekazywania miastom
czgéei podatkéw federalnych i stanowych. Od roku 1994
rzad centralny uzyskal mozliwo$¢ kontrolowania budzetow
samorzadowych poprzez wprowadzenie nowego podatku
od transferu federalnych i stanowych podatkéw na lokalne
inwestycje. Jest to tak zwane prawo o odpowiedzialnosci
fiskalnej (LRF), ktére doprowadzito do ponownej centrali-
zacji paristwa. Porto Alegre stato si¢ wzglednym zwyciezca
dzigki temu, Ze jest stolica bogatego stanu i ma zdolnos¢
uzyskania przychodéw wystarczajacych do utrzymania tem-
pa zwickszonych wydatkéw i zwigzanych z tym obciazeni fi-
skalnych®.

Dyskusje i glosowania podczas letniej tury zebrai doty-
czyly wybranych wezesniej przez zebrania posrednie pro-
jektéw. W trakcie tych zgromadzeri wybierano radnych do
Rady Budzetu Partycypacyjnego (COP), po dwéch z kaz-
dej dzielnicy, wraz z dwoma zastgpcami, po dwéch z kazde-
go zgromadzenia tematycznego, oraz ich dwdch zastgpcow.
Radni COP zaczynali opracowywaé projekt budzetu i plan
inwestycji na podstawie dyrektyw uchwalonych przez miesz-
kanicow. W sktad Rady wchodzito 32 radnych dzielnicowych,
dziesieciu tematycznych, jeden przedstawiciel UAMPA, je-
den przedstawiciel zwiazku zawodowego pracownikéw sa-
morzadowych SIMPA (Sindicato dos Municiparios de PoA)
oraz dwéch przedstawicieli zarzadu miasta (bez prawa glosu).
W drugiej potowie lipca nowi radni przejmowali stanowi-
ska i od tego momentu do pierwszej potowy wrzesnia brali
udziat w szkoleniu na temat budzetu. Radny nie otrzymywat
pienigdzy i mégt by¢ wybrany tylko dwa razy. Rotacja rad-

» Zob. G. Baiocchi, Inequality and Innovation: Decentralization as
an Opportunity Structure in Brazil, http://www.worldproutassembly.
org/archives/2006/06/inequality_and.html.
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nych miata zapobiega¢ ich alienacji oraz zapewni¢ przyrost
doswiadczonych dziataczy spolecznych. Mandat radnego
byt odwolywalny w kazdej chwili, a decyzja o tym zapadala
podczas zwolywanego specjalnie w tej sprawie zgromadzenia
mieszkaricéw. Informacja o zebraniu odwolawczym musiala
by¢ ogloszona z wyprzedzeniem pigtnastu dni, radny od-
wolywany byt wigkszoscia dwoch trzecich gloséw w obec-
nosci quorum, ktére wynosito 50% liczby 0séb wybieraja-
cych radnego plus jeden. Kazdy z radnych byl wyposazony
w pisemne instrukcje od zebrania mieszkaricéw, ktére go
wybralo.

Rada koordynowala i organizowala proces tworzenia
budzetu wedlug wskazani obywateli. Odbywaly si¢ coty-
godniowe spotkania, a Gabinet Planowania Miasta (GA-
PLAN) pomagal w sumowaniu i grupowaniu dyrektyw
uchwalonych na zebraniach mieszkaricéw. Rada COP mu-
siala informowa¢ Fora Regionalne i Fora Tematyczne o prze-
biegu dyskusji oraz prosi¢ je o pisemne opinie na temat
konkretnych decyzji. Radni badali, opiniowali i wysuwali
propozycje dotyczace zmian w calosci albo czgéci polityki
podatkowej miasta. Uporzadkowywano priorytety miesz-
kadcéw, preferowane przez nich inwestycje zestawiano
w listy dzielnicowe i tematyczne, a nastgpnie pordéwna-
no z mozliwoséciami finansowymi i prawnymi. W Radzie
Budzetu Partycypacyjnego najbardziej zagorzale dyskusje
toczyly si¢ w sprawach dotyczacych rozlozenia inwestycji
w mniejszych okregach i w dzielnicach. Oczywiscie, ustalenie
krétkoterminowych priorytetéw lokalnych i sektorowych
na najblizszy rok nie tworzyly polityki ogélnej, nawet wtedy,
gdy priorytety zostaly ustalone bardzo starannie. Ustalanie
polityki ogélnej, strategicznej i dlugoterminowej, dotycza-
cej strukeury i organizacji miasta, odbywalo si¢ w zwiazku
z tym podczas zebran tematycznych. Wigkszo$¢ srodkéw
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z budzetu partycypacyjnego przeznaczano na biezace inwe-
stycje, np. w 1991 1. 70% zasobéw przekazano na zaspoko-
jenie pilnych potrzeb w dzielnicach uznanych za prioryte-
towe®. Z kolei Delegaci Foréw Regionalnych i Foréw Tema-
tycznych, ktdrzy przekazywali informacje od Rady Budzetu
Partycypacyjnego mieszkaficom swych regionéw i cztonkom
stowarzyszen, zbierali ich uwagi i przekazywali je Radzie.
Postulaty byty analizowane przez GAPLAN pod wzgle-
dem technicznym, finansowym i prawnym. Uwzgledniano
trzy wskazniki planowania: pierwszy wspomagat podzial za-
sobéw migdzy dzielnice, ulice, osiedla; drugi dotyczyl struk-
turalnych i wieloletnich inwestycji obejmujacych swym za-
siggiem cale miasto i wymagajacych finansowania w przy-
sztoéci; natomiast trzeci wskaznik pochodzit od zarzadu
miasta i okreslal potrzeby administracji. Kazda propozy-
cja zostala szczegélowo opisana. W sierpniu i wrzesniu
radni COP poddawali projekt budzetu pod dyskusj¢ na
zebraniach z mieszkaricami dzielnic. Zbierano komentarze
i sugestie 0sdb, ktérych dotyczyt dany problem, i nano-
szono ostatnie poprawki. Nastepnie COP przyjmowala je,
glosowala nad projektem budzetu i przekazywala go burmi-
strzowi. Jego zadaniem bylo przedstawienie projektu radzie
miasta, ktdra wstepnie okreslata przychody na nastepny rok.
Wprowadzanie budzetu pod obrady rady miasta miato miej-
sce 30 wrzesnia. Do korica listopada trwala dyskusja nad jego
przyjeciem, choé z racji popularnosci systemu partycypacji
nie zdarzylo sig, aby rada odrzucita uchwalony wezesniej pro-
jekt budzetowy. Byt on zatwierdzany przed 30 listopada.
Nastepnym krokiem byto zdefiniowanie Planu Inwesty-
cyjnego (Plano de Investimentos e Servicos), co odbywato
si¢ miedzy 30 pazdziernika a 30 grudnia i koficzyto proces

% Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt., s. 30.
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decyzyjny. Od wrzeénia do grudnia COP przygotowywala
Plan Inwestycyjny wedle kryteriéw zgromadzen dzielnico-
wych i tematycznych, liczby mieszkaicéw w poszezegdl-
nych dzielnicach i stwierdzonych brakéw w infrastrukturze.
Radni COP brali udzial w debacie rady miasta i przypo-
minali im o zwierzchnosci zgromadzert mieszkaficéw nad
wladza wykonawcza przez zachgcanie tych ostatnich do przy-
chodzenia na obrady i organizowania demonstracji przed salg
obrad. W tym miejscu demokracja bezposrednia spotykala
si¢ z przedstawicielska, cho¢ w calym procesie budzetowym
to zorganizowani tematycznie i geograficznie mieszkaricy
wskazywali organom administracji zakres ich przysztorocz-
nego dzialania.

Oprécz zgromadzeni budzetu partycypacyjnego w Porto
Alegre organizowano réwniez kongresy programowe. Ponie-
waz wickszo$¢ dyskusji w ramach spotkari budzetowych kon-
centrowala si¢ na infrastrukturze, wprowadzono dodatkowe
konferencje po§wigcone rozwazeniu innych probleméw. Te-
matem byly zwykle dalsze kierunki rozwoju miasta. Pierwszy
kongres odby} si¢ w grudniu 1993 r., zgromadzit 1 500 uczest-
nikéw i 548 wydelegowanych przedstawicieli réznych organi-
zacji. Tematem byly zmiany w administracji, finanse i nowe
formy partycypacji. Jego rezultatem byl m.in. nowy podzial
miasta, wprowadzenie zebran tematycznych i nowa polity-
ka podatkowa. Drugi kongres miejski odbyt si¢ w 1995 r.
z udzialem 2 700 uczestnikéw i 331 delegatéw organizacji.
Tematem bylo zdrowie, planowanie przestrzenne i polity-
ka mieszkaniowa. Trzeci kongres, z udzialem 8 780 oséb,
zorganizowano w czerwcu 2000 r.*'. Dyskutowano nad

# Zob. R. Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Develop-
ment: Integrated Urban Environmental Management in Porto Alegre, Lo-
cal Agenda 21 in Porto Alegre, ,Environment & Urbanisation” 2002, vol.
14, 0r 2, s. 196.
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problematyka edukacji, turystyki i praw cztowieka. Kon-
ferencje dotyczace edukacji odbyly si¢ w tym samym czasie
w calym stanie Rio Grande do Sul, angazujac 60 tys. ludzi,
ktérzy przedyskutowali projekt demokratyzacji szkolnictwa
i wybrali 9 tys. delegatéw na regionalne i miejskie konferen-
cje, podzielone na ponad sto grup roboczych. Konferencje
daly wynik w postaci programu Samodzielnosci Wyborczej
Szkoly, polegajacego na demokratyzacji zarzadu poszczegdl-
nych szkél, upowszechnieniu dostgpu do nich i zmianach
w programie nauczania. Okazalo si¢, ze koszty stale samo-
rzadu tez mozna uspoteczni¢. Demokratyzacja zarzadu szkét
przybrata formg bezposredniego wyboru dyrektora i wice-
dyrektora oraz rady szkoly przez nauczycieli, pracownikéw
technicznych, rodzicéw i uczniéw. Proces konstruowania
polityki lokalnej poprzez partycypacje nie byl pozbawiony
konfliktéw. Na przyklad projekt Samodzielnosci Wyborczej
Szkoly napotkal na opér ze strony tych nauczycieli, ktérzy
chcieli trzyma¢ si¢ tradycyjnych metod, natomiast minister-
stwo edukacji zakwestionowato wydatki szkolne na materialy
dotyczace samorzadnosci.

W latach 1997-1999 Gianpaolo Baiocchi z Uniwersytetu
Wisconsin-Madison przeprowadzil, na reprezentatywnej gru-
pie 1 039 uczestnikéw, badania socjologiczne mieszkaricéw Por-
to Alegre majace na celu ustalenie profilu przecigtnego uczest-
nika systemu budzetu partycypacyjnego®. Prébowal tez wy-
jasni¢ kwesti¢ ewentualnych mozliwosci zdominowania pro-

= Zob. N. Swift, G. Kervella, South American Cities Spearhead De-
velopment of Direct Femocracy, [materialy konferencyjne Observatori In-
ternacional de la Democracia Participativa (OIDP)], Lille 2003.

» Zob. G. Baiocchi, Participation, Activism and Politics: The Porto
Alegre Experiment and Deliberative Democratic Theory, http://www.ssc.
wisc.edu/~wright/Baiocchi.PDF, za: . Satora, Demokracja partycypacyj-
na w Porto Alegre, dz. cyt., s. 22—26.
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cesu decyzyjnego przez dane grupy uczestnikéw oraz ich rze-
czywisty udzial w zgromadzeniach. Jeden z gloséw krytycz-
nych wobec demokracji uczestniczacej zwraca bowiem uwagg
na to, ze istniejace przyklady nieréwnosci spotecznych moga
by¢ reprodukowane jako nieréwnosci w uczestniczeniu i ze
proces uczestnictwa moze nawet postuzy¢ jako uzasadnienie
tych nieréwnosci. Okazalo sig, ze szczegdlnie liczng grupe
uczestnikéw stanowia mieszkaricy biednych dzielnic, w 1998
I. az 14 tys. uczestnikéw oficjalnych zgromadzeri wywodzito
si¢ ze §rodowisk niezamoznych. Osoby o najnizszych do-
chodach stanowily 29% populacji miasta i 43% uczestnikéw
zgromadzeni. Nie bylo to specjalnie zaskakujace, poniewaz po-
ziom zorganizowania byt najwyzszy whasnie wsréd najuboz-
szych i to oni stali si¢ pionierami demokracji uczestniczace;.

Kobiety stanowig 53% mieszkafic6w Porto Alegre i po-
nad 50% uczestnikéw zgromadzen. O ile badania ankietowe
wykazaly, ze pomigdzy biednymi i bogatszymi uczestnikami
wystepuje niewielka réznica, to daje si¢ jednak zauwazy¢ wy-
razna dysproporcje miedzy kobietami i mezczyznami. [ tak:

na 362 bogatszych mezczyzn —153 zabiera glos
na 136 biednych mezczyzn — 54 zabiera glos
na 339 bogatszych kobiet — 114 zabiera glos
na 178 biednych kobiet — §5 zabiera glos.

Inng determinanta przesadzajaca o tym, czy dana osoba
zabiera glos, okazal sig staz, czyli kilkuletnie zaangazowanie
w budzet partycypacyjny. Okazalo sie, ze:

wsréd 49 bogatszych mezezyzn z minimum pigcioletnim
stazem — 35 zabiera glos

wérdd analogicznej grupy 44 bogatszych kobiet — 23 za-
biera glos
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wsrdd 15 biednych mezezyzn z dhuzszym stazem — 12 za-
biera glos
wsrdd 16 biednych kobiet z dtuzszym stazem — 9 zabiera

glos.

Pozwala to zaobserwowa, ze kazdy kolejny rok uczestni-
ctwa o$mielal ludzi do brania aktywnego udziatu w zgroma-
dzeniach. Cho¢ ple¢ pozostaje czynnikiem determinujacym
aktywno$¢, to jednak udziat kobiet w dyskusjach zwickszala
si¢ wprost proporcjonalnie do liczby lat spedzonych przy
pracach nad budzetem partycypacyjnym, rosnac z kazdym
rokiem o 7%. Baiocchi odkry}l niewielka, ale znaczaca ten-
dencje faworyzowania mezczyzn, tych lepiej sytuowanych
i lepiej wyksztalconych. Zostalo to jednak w duzym stopniu
zniwelowane przez doswiadczenie uczestnictwa: pomiedzy
tymi wybranymi, ktérzy mieli pie¢ lub wigcej lat doswiad-
czenia w uczestnictwie, rozbiezno$¢ klasy i plci przestawala
odgrywa¢ decydujaca role. Dla poréwnania, w niewielkim
szwajcarskim kantonie Glarus, gdzie zgromadzenie wszyst-
kich dorostych obywateli odbywa si¢ raz do roku, kobiety
stanowig zaledwie jedng trzecig uczestnikéw. Podobnie jak
w kilku innych kantonach, zebranie mieszkaricéw przeglo-
sowuje lokalne przepisy (np. kwestie polowan), podatki,
wybiera s¢dziéw oraz decyduje o wigkszych inwestycjach.
Jesli chodzi o frekwencje, to np. w 1996 r. stawita si¢ jedna
czwarta og6tu uprawnionych. W podobny sposéb miesz-
karicy stanowig tam prawa od XIV w. (do polowy lat sie-
demdziesiatych XX w. bez udziatu kobiet), spotykajac si¢
w jedna z wiosennych niedziel na wielkiej tace’*. Baiocchi
stwierdzil réwniez, ze koszty psychologiczne uczestnictwa,

3 Zob. M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji, Warszawa
2001, s. 80.
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a dokladniej zabierania glosu, sa wigksze dla 0séb ubogich
i niewyksztalconych, ktére w sytuacji zabierania glosu po
osobach wyksztalconych czujg si¢ niepewnie i obawiaja sie
o$mieszenia. Znaczacym czynnikiem okazal si¢ kapital kul-
turowy w rozumieniu poziomu edukacji: osoby z podsta-
wowym wyksztalceniem dominowaly podczas zebran dziel-
nicowych, osoby ze $rednim lub wyzszym wyksztalceniem
byly liczniej reprezentowane podczas zebran tematycznych.
Z kolei Adalmir Marquetti odkry}, ze ,,Fora Delegatéw w Por-
to Alegre skladajq si¢ gtéwnie z ludzi z niskimi kwalifika-
¢jami, emerytéw i nauczycieli”». Rebecca Abers, opisujac
funkcjonowanie budzetu partycypacyjnego, ocenita, ze 60%
uczestnikéw zebran zyje w szesciu dzielnicach Porto Ale-
gre, ktére maja dluga tradycje protestéw antyrzadowych
i sasiedzkiego aktywizmu®*. Okazalo sig, ze biezace projekty
zwiazane z malg infrastrukturg budzily wigksze zaintereso-
wanie mieszkanicéw niz dtugoterminowa polityka miejska.
Pomimo wskazanych ograniczen, zgromadzenia tematyczne
i konferencje miejskie uzyskaly w nastgpnych latach rozsadne
poziomy uczestnictwa (od kilku do 10 tys. 0séb), chociaz
nie koncentrowaly si¢ na zadaniach osiaganych w krétkim
czasie.

Poczatkowo we wspdlnotowym zarzadzaniu Porto Ale-
gre brato udzial zaledwie 976 0séb (rok 1990), cho¢ juz
w nastepnym roku liczba ta wzrosta do 3 tys. Poziom uczest-
nictwa obywatelskiego wzrastat z kazdym rokiem, w roku
1993: bylo to 12 tys., w 1997 1. 16 tys., w 1999 1. 20 tys.,

» A. Marquett, Extmding Democracy: Participatory Budgfting in
Porto Alegre, Brazail, Porto Alegre 2000.

3 Zob. R. Abers, From Clientelism to Cooperation: Local Government,
Participatory Policy, and Civic Organizing in Porto Alegre, Brazil, ,Politics
& Society” 1998, nr 4, s. 530.
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w 2000 r. ponad 27 tys.”, w 2002 r. 30 tys.*, by w 2004 r.
osiagna¢ liczbg so tys. zarejestrowanych uczestnikéw?,
z keérych ponad 20 tys. spotkalo si¢ podczas wiosennej
rundy zebrai*. Szacuje si¢, ze grono 0séb zaangazowanych
w ten proces bylo kilkakrotnie wigksze, gdyz obejmowato
uczestnikow spotkart nieformalnych na poziomie kamie-
nicy, ulicy, osiedla czy stowarzyszenia, co nie zostalo ujete
w statystykach. Boaventura de Sousa Santos ocenial, ze
w roku 1998 w zebraniach posrednich uczestniczylo w su-
mie okolo 100 tys. mieszkaricéw*. W roku 2000 bylo to juz
okolo 150 tys. 0s6b**, za$ w latach 2001-2004 we wszystkich
zebraniach oficjalnych i posrednich uczestniczylo za kaz-
dym razem od 150 do 200 tys. mieszkaicéw*®. Ich opinie re-
prezentowali na oficjalnych zebraniach wybrani delegaci.
Prawda jest, ze stosunkowo maly procent ogétu uprawnio-
nych do glosowania uczestniczyt we wszystkich zebraniach,
ale réwnocze$nie sondaze opinii publicznej wskazywaly, ze
85% ankietowanych mieszkaicéw uwazato nowa forme de-

7 Zob. R. Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Deve-
lopment: Integrated Urban Environmental Management in Porto Alegre,
Local Agenda 21 in Porto Alegre, dz. cyt., s. 196.

#® Zob. 1. Bruce, Porto Alegres Participatory Budget — A Genuine Al-
ternative?, reviewed by P Flanningan, 10.12.2004, http://www.socialist-
democracy.org/.

» Zob. D. Lewit, Participatory Democracy in Porto Alegre, 2004,
hetp://www.quaylargo.com/Transformation/Lewit.html.

#© Zob. G. Baiocchi, 7he Citizens of Porto Alegre, ,Boston Review”
March/April 2006, http://www.bostonreview.net/BR31.2/contents.html.

# Zob. B. de Sousa Santos, Participatory Budgeting in Porto Alegre: To-
wards a Redistributive Democracy, ,Politics & Society” 1998, nr 26, s. 498.

# Zob. R. Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Deve-
lopment: Integrated Urban Environmental Management in Porto Alegre,
Local Agenda 21 in Porto Alegre, dz. cyt., s. 196.

# Zob. H.T. Nieuwland, A Participatory Budgeting Model for Cana-

dian cities, dz. cyt., s. 18.
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mokracji uczestniczacej za ,,dobrg rzecz”*. Wkrétce miato
si¢ okaza¢, ze aprobata dla budzetu partycypacyjnego byla
wicksza niz poparcie dla wladz lokalnych.

Poniewaz mieszkaricy sami ustalali, ktére obiekty infra-
struktury chea ulepszy¢ czy zbudowad, a takze kontrolowali
wydawanie pieni¢dzy miejskich, mogli oczekiwa¢, ze ich
potrzeby bedg lepiej zaspokajane. Stopniowo miasto stato
si¢ czystsze i bogatsze. Rynsztoki, w ktérych plynely $cie-
ki, zostaly zastapione przez rury kanalizacyjne. Wiadomo,
ze dostep gospodarstw domowych do wody biezacej wzrdst
2 78% w 1989 r. w skali miasta do 99% w roku 1999. Dostep
do sieci kanalizacyjnej wzrdst z 46% w 1989 do 83% w 2000 r.
Brukowanie ulic osiagnelo 30 km rocznie. Liczba dzieci ob-
jeta systemem edukacji wzrosta do 100%. W 1988 r. funkcjo-
nowalo zaledwie 29 miejskich szkét publicznych, w 2004 1.
bylo ich 92%. Wywdz $mieci, przed rokiem 1989 jeden z naj-
wigkszych probleméw, zostal zapewniony wszystkim miesz-
karicom. Miasto umozliwilo 98% populacji dostep do ener-
gii elektrycznej, a 44% $ciekéw zagospodarowywanych
jest ponownie. W 1988 r. bylo zaledwie trzynascie spolecz-
nych centréw zdrowia, w 2004 r. funkcjonowalo ich 164.
W latach 1989—2000 liczba realizowanych inwestycji miesz-
kaniowych wzrosta o 335%¢. Finansowano wiele wspélnoto-
wych zobkéw i przedszkoli, a takze amatorskich inicjatyw
kulturalnych i sportowych, powstaly osiedla komunalne.
Skoriczono z amnestiami podatkowymi dla najlepiej zarabia-
jacych. Wezesniej podatki byly praktycznie na jednakowym

# H. Wainwright, Reclaim the State, New York 2003, s. 3.

# Zob. Titulos e Conquistas: 16 anos de Administragio Popular (Pre-
feitura Porto Alegre), Porto Alegre 2004, s. 15.

46 Zob. tamze, s. 16.

47 Zob. R. Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Develop-
ment, dz. cyt., s. 195.
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poziomie dla wszystkich mieszkaricéw miasta. Nowe po-
datki, progresywne, rosty odtad wraz ze wzrostem poziomu
dochodéw i standardu mieszkania. Dzigki temu dochody
do kasy miejskiej wzrosly o 142%. Prywatni przedsi¢biorcy
musieli wzia¢ odpowiedzialnos¢ za spoteczne konsekwencje
swej dziatalnosci. Kiedy grupa Multiplan chciata wybudo-
wa¢ centrum handlowe i rozrywkowe ,,Shopping Center”
na obszarze 52 tys. metréw kwadratowych, musiata wezes-
niej na wlasny koszt postawi¢ mieszkania dla 600 rodzin za-
mieszkujacych obszar, gdzie miala powsta¢ inwestycja. Co
wigcej, na budowie musieli zosta¢ zatrudnieni bezrobotni
z tej whasnie dzielnicy. Delegacje przysztych lokatoréw co
tydzien kontrolowaly postepy i poziom prac budowlanych.
Wzrosty wydatki inwestycyjne miasta, w zwiazku z tym
sekretariat municypalny SECAR musial zaciagna¢ kredy-
ty. W latach 19932000 pozyczono 300 mln dolaréw od
mi¢dzynarodowych instytucji finansowych, 103 mln od In-
ter-American Development Bank (IADB) oraz 31 mln od
regionalnego funduszu FONPLATA# .

Demokracja uczestniczaca nie jest systemem idealnym.
Zasadniczym problemem okazal si¢ fake, ze proces party-
cypacyjny nie pozwala zgromadzeniom lokalnym na prze-
prowadzanie wlasnej ekspertyzy, tzn. ustalenie samemu, co
jest technicznie wykonalne i korzystne. Stuzby techniczne
pozostaly zalezne od wladz miejskich. Whasne ekspertyzy
sporzadzaly tylko duze stowarzyszenia i zwiazki zawodowe,
ktére mogly sobie pozwoli¢ na wynajecie odpowiednich
specjalistéw. Inzynierowie, architekci, urbanisci i prawnicy
interweniowali regularnie, oczywiscie nie w kwestiach po-
lityki ogélnej i podziatu funduszy, ale w sprawach dotycza-

# Zob. J.H. Paim Fernandes, Processo, Projeto e Insergio Internacio-
nal, Porto Alegre 2000, s. 14-19.
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cych poprawnosci lub wykonalnosci tego czy innego pro-
jektu. Zebrania mieszkacéw przyjmowaly uchwaly o na-
tychmiastowej budowie doméw lub innych inwestycjach na
terenach, ktére od lat sa zajmowane przez nielegalne osiedla
(favelas i vilas), lecz w dalszym ciagu stanowia wylaczna
wiasno$¢ kilku zamoznych rodéw. Budzet partycypacyjny
nie dawat jednak obywatelom wladzy decydowania o wy-
whaszczeniu pod zabudowe mieszkaniowa terendw, ktére
nie sa uzytkowane przez prywatnych whascicieli. Prawnicy
miejscy anulowali podobne uchwaly, niemniej rozpoczgto
zmudne i dlugotrwale procedury wykupu gruntéw. Zda-
rzalo si¢, szczegdlnie we wezesnych latach funkcjonowania
partycypadji, podejmowanie przez mieszkaricow decyzji o re-
alizacji projektéw bez konsultacji ze specjalistami. Nieste-
ty, zapominano czasem zwrdci¢ uwage na niekedre aspekty
planowania. Na przyklad wybdr opcji asfaltowania ulic spo-
wodowal, ze wiele nawierzchni stalo si¢ nieprzepuszezalnych,
wiec w porze deszczowej w okolicach zdarzaly si¢ powodzie.
Pojawil si¢ tez problem kanalizacji: stworzono wiele kilo-
metréw rur kanalizacyjnych, ale zabraklo $rodkéw na stacje
uzdatniania $ciekéw. Wspomniane bledy udalo si¢ naprawi¢
w kolejnych latach®.

Podczas kadencji burmistrza Tarso Genro miasto poto-
zylo wigkszy nacisk na rozwazenie technicznych mozliwosci
wykonalnosci propozycji, a specjalisci starali si¢ przedstawi¢
mieszkaicom w jasny sposéb rézne opgje i przewidywane
oddzialywanie projektéw na inne dzielnice. Profesjonalisci
musieli w zwiazku z tym modyfikowaé swéj zargon tech-
niczny, aby stal si¢ zrozumialy dla mieszkancéw, kedrzy
przez to mogli lepiej zrozumie¢ pewne zagadnienia i przyjaé

49 Zob. S. Baietle, The Porto Alegre Thermidor? Brazil’s Participatory
Budget ar the Crossroads, London 2003, s. 324-340.
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odpowiednie dla swoich potrzeb stanowiska. Zgromadzenia
tematyczne dla calego miasta, podczas ktdrych rozwazano
wieloletnie plany inwestycyjne — bardziej skomplikowane,
wymagajace wigkszej liczby ekspertyz — umozliwialy jednak
burmistrzowi i administracji promowanie wlasnych pomy-
stéw na rozwdj miasta. Techniczna ztozono$¢ kwestii dys-
kutowanych na otwartych zebraniach tematycznych prze-
szkadzata w aktywnym uczestnictwie 0séb i grup, ktérym
brakowalo wystarczajacego wyksztalcenia lub do$wiadcze-
nia. Brian Wampler* wskazal, ze mieszkaricy uczestniczacy
w tych spotkaniach zwykle nie proponowali i nie dyskuto-
wali na temat spraw wlasnego pomystu, ale najczesciej de-
batowali i glosowali nad propozycjami administracji lub
rzecznikéw danej polityki, duzego zwiazku czy federacji
stowarzyszei. Rozwiazaniem problemu byloby uniezalez-
nienie zebrari mieszkaicéw od ekspertyz stuzb miejskich.
Mieszkancy potrzebowali niezaleznych, chociaz finanso-
wanych z budzetu, o§rodkéw doradczych, ktdre powinny-
by opiniowa¢ mozliwosci techniczne zrealizowania jakie-
go$ projektu lub mozliwosci utrzymania i zarzadzania taka
czy inng infrastruktura. To prawdopodobnie jedno z naj-
wigkszych zaniedbari administracji Porto Alegre.

W pierwszych latach funkcjonowania budzetu partycy-
pacyjnego jednym ze Zrédet konfliktow staly si¢ réwniez
ograniczone $rodki finansowe, ktére nie sprzyjaly promo-
waniu postaw solidarnych. Zadania podwyzki pensji dla
nauczycieli oznaczaly ograniczenie sum pienigdzy dostep-
nych dla programu partycypacji mieszkaric6w*. Kolejnym

*° Zob. B. Wampler, Private Executives, Legislative Brokers and Par-
ticiparory Publics: Building Local Democracy in Brazil [niepublikowana
praca doktorska], Austin 2002, s. 228.

st Zob. T. Wood, Participatory Democracy in Porto Alegre and Belo
Horizonte, Wellington 2004, s. 75.
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wyzwaniem byl problem czasu, ktdry trzeba poswigci¢ na or-
ganizowanie spotkan, akcje informacyjne i edukacyjne, de-
baty, negocjacje i kolejne tury glosowan. Demokracja uczest-
niczaca usprawnita proces podejmowania decyzji, ale nieko-
niecznie przyspieszata. Rosnacy stopieri uczestnictwa oby-
wateli zwickszal jednak prawdopodobienstwo, ze dany prob-
lem znajdzie wlasciwe rozwiazanie. Dzialo si¢ tak, poniewaz
system partycypacyjny uwzglednia opinie ludzi, ktdrzy z da-
nym problemem borykaja si¢ na co dzied. W ten sposéb
biedni najlepiej przyczyniali si¢ do diagnozy ubdstwa, ucz-
niowie oraz ich rodzice oceniali szkoly, pracownicy mogli
dzieli¢ si¢ trafnymi spostrzezeniami na temat podniesienia
efektywnosci przedsigwzie¢ gospodarczych. Nie ma dowo-
déw na to, by proces partycypacji sam w sobie powodowat
opdznianie prac inwestycyjnych. Rebecca Abers zanotowala
nast¢pujaca wypowiedz delegata mieszkaricéw:

Wiesz, zanim zaczgto si¢ dokladnie rozliczaé z postanowient budzetu
partycypacyjnego, nikt nie wiedzial, co péjdzie do realizacji w tym
roku. Nie bylo wezesniej zadnych opézniesi, poniewaz nie bylo ter-
minu ukoriczenia prac’.

Innymi stowy, przejrzysto$¢ budzetu partycypacyjnego
data ludziom $wiadomo$¢ opéznieni, ktére i tak moglyby
powstac i by¢ o wiele grozniejsze.

System demokracji uczestniczacej w Porto Alegre nie byt
nigdy uwazany za ukoriczony — pozostawal w fazie nieustan-
nej rozbudowy, ulegal ciaglym przemianom. Dzigki aktywno-
$ci obywateli, jawnosci dzialan, rzeczowej informacji o do-
chodach i wydatkach, jak réwniez postuszedstwu admini-
stracji decyzjom obywateli, wydawal si¢ ciagle projektem roz-
wojowym, kt6ry nie ujawnit jeszcze wszystkich swoich moz-

2 Tamze, s. 78—79.
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liwosci. Dowodem sukeesu systemu demokracji uczestnicza-
cej staly sie wskazniki jakosci zycia, znacznie wyzsze dla Porto
Alegre w stosunku do reszty Brazylii w roku 1999:

Porto Alegre cala Brazylia
dtugo$¢ zycia 71,4 lat 67,3 lat
$miertelnoéé niemowlat 14,84 na 1000 33 na 1000

urodzenn urodzeri
alfabetyzacja 91% 86%
dostep do wody 99% 72%

Tabela 5. (Opracowala Patrycja Satora na podstawie: stron interneto-
wych stanu Rio Grande do Sul, http://www.estado.gov.br, Rady Miasta
Porto Alegre, http://www.portoalegre.rs.gov.br oraz Banku Swiatowego,
hetp://www.urbanweb.worldbank.org/. Zob. P. Satora, Demokracja par-
tycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt., s. 75).

Partia Pracownikéw (PT) czterokrotnie wygrata wybory
do ratusza. W 1992 i 1996 PT wybierata wlasnego burmis-
trza w zarzadzie miasta. Tarso Genro, zast¢pca burmistrza
w pierwszej kadencji, zostal wybrany burmistrzem w na-
stepnej, a Raul Pont (przewodniczacy zwiazku nauczycieli
i czfonek PT), jego dotychczasowy zastgpca w dwéch kaden-
cjach, sam stanat na czele wladzy wykonawczej w trzeciej ka-
dencji Partii Pracownikéw. W wyborach samorzadowych 29
pazdziernika 2000 r. PT wygrala w trzynastu z szesnastu du-
zych miast, w ktérych startowata (wlaczajac Sao Paulo) i roz-
poczeta rzady w szesciu stolicach stanowych.

Sukcesy w miescie spowodowaly, ze w roku 1999 projekt
zostak rozszerzony na caly stan Rio Grande do Sul. Zasady
demokracji uczestniczacej zaczgto wprowadzaé w innych
miastach Brazylii: Belo Horizonte, San Andre, Sao Paulo,
Diadema, Minas Gerais, Londrina, Recife. Przed rokiem
2004 bylo juz w tym kraju ponad 120 miast z budzetem
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partycypacyjnym, ale tylko w jednej trzeciej przypadkéw od-
dano mieszkaricom 100% $rodkéw budzetowych na inwesty-
cje, jak w Porto Alegre. W Belo Horizonte bylo to 50%, w Re-
cife tylko 10%.

Efekty wprowadzenia partycypacji w miescie Belo Hori-
zonte opisal miejscowy dziennikarz Renan Antunes de Oli-
veira:

Liczba uczestnikéw zgromadzeri byta tak duza, ze politycy zaakcep-

towali ich decyzje. Po tych zgromadzeniach nastapila prawdziwa

rewolucja bez jednego wystrzatu. Przez ponad dwanascie lat kolejni
burmistrzowie zarzucali przedsigwzigcia na wielka skale, by zainwe-

stowad w ponad tysigc malych i rednich projektéw — z ktérych 75%

zostalo juz ukoriczonych®.

Z wyborem Luiza Inacio da Silvy, zwanego Lula, kan-
dydata Partii Pracownikéw, na prezydenta Brazylii jesienia
2002 r. faczono nadzieje na radykalng poprawe sytuacji naj-
biedniejszych obywateli i demokratyzacje paristwa, ale, nie-
stety, przeliczono si¢. Rzad wyloniony przez PT nie oznaczat
przelomu. Nawet inicjatywy i pomysly mieszkaricéw Porto
Alegre, ktére sprawily, ze wplywy z lokalnych podatkéw
wzrosly o 142%*, okazaly si¢ niewystarczajace dla zaspo-
kojenia olbrzymich potrzeb i oczekiwari mniej zamoznych
obywateli. Rzadzaca pafistwem Partia Pracownikéw konty-
nuowata polityke zgodna z dyrektywami Banku Swiatowe-
go i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Przy tak
licznych ograniczeniach ze strony whadzy centralnej poja-
wilo si¢ ryzyko, ze demokracja uczestniczaca stanie si¢ alibi
dla antyspolecznej polityki rzadu, rodzajem niewielkiego
getta dla aktywnosci spotecznej. Partia Pracownikéw przez

% R. Antunes de Oliveira, Changer la ville qui n érait pas faite pour ses
habitants, http:/[www.urbanecology.net/.
s R. Abers, From Clientelism to Cooperation: Local Government, Partici-

patory Policy, and Civic Organizing in Porto Alegre, Brazil, dz. cyt., s. s20.
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pigtnascie lat wygrywala wybory samorzadowe w Porto
Alegre, poniewaz prezentowala si¢ wyborcom jako gwarant
budzetu partycypacyjnego. Po wielu latach utrzymywania
si¢ przy wladzy, koncentrujac si¢ na spofecznych i politycz-
nych wymiarach rzadéw miejskich, lewica nie zwrécita do-
statecznej uwagi na finansowq samowystarczalno$¢ miasta i
pojawiajace si¢ problemy w procesie decyzyjnym. PT zaczeta
traci¢ sympatykéw, najpierw wérdd klasy $redniej, potem
wsrdd tych, ktérzy byli gléwnymi beneficjantami strategii
»odwréconych priorytetéw inwestycyjnych”, czyli dawania
pierwszenistwa biedniejszym dzielnicom i sektorom publicz-
nym. Kandydat Partii Pracownikéw na burmistrza, poprzedni
burmistrz (obecny sekretarz generalny PT), Raul Pont, wska-
zal na rozczarowanie rzadem federalnym jako jedna z przy-
czyn utraty spolecznego poparcia. Jesienia 2004 r. oglosit on,
ze pozostaje rzecznikiem demokracji uczestniczacej, ale ,kry-
tycznie popiera” polityke prezydenta Luli i kierownictwa
partii. Powiazanie demokracji uczestniczacej z polityka na
szczeblu federalnym okazalo si¢ chybionym pomyslem.
Dotychczasowi zwolennicy odpowiedzieli bojkotem lub
oddaniem gloséw na inne ugrupowania w wyborach samo-
rzadowych. Wybory zakofczyly si¢ porazka partii. Kandy-
dat PT otrzymal 46% gloséw w drugiej turze, chociaz pro-
wadzil w pierwszej. Burmistrzem zostat senator José Fogaga
z Ludowej Partii Socjalistycznej (53,32% gloséw), znany
krytyk demokracji uczestniczacej Porto Alegre i Swiato-
wych Foréw Spolecznych. Ludowa Partia Socjalistyczna
zostala zalozona przez komunistéw i do roku 2004 pozo-
stawala w koalicji z PT. Podczas kampanii wyborczej Fo-
gaca obiecal, ze uszanuje zasady demokracji uczestniczacej.
W ten sposéb odebral jeden z argumentéw swojemu ry-
walowi i uniknat konfrontacji z setkami organizacji oby-
watelskich.
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Konflike dotyczacy perspektyw i potencjatu demokra-
tycznego uczestnictwa obywateli dat o sobie zna¢ wkrétce
po ogloszeniu wynikéw wyboréw. Centrolewicowa koali-
cja kilkunastu partii, ktdra objeta wladze po porazce PT,
wylansowata nowy uklad zwany lokalnym zarzadem soli-
darnym (governanca solidaria local), chwalony przez Bank
Swiatowy i Unie Europejska, ale silnie krytykowany przez
lokalne organizacje sasiedzkie, zwiazki zawodowe, organiza-
cje pozarzadowe i wielu najbardziej aktywnych uczestnikéw
partycypacyjnej procedury budzetowej. Podczas kampanii
wyborczej nowy burmistrz zobowiazat si¢ do utrzymania
programu spolecznej partycypacji, a takze do politycznego
i logistycznego wsparcia dla Swiatowych Foréw Spotecz-
nych. Hastem burmistrza bylo ,,utrzymajmy to, co si¢ spraw-
dzilo, i zmierimy to, co nie dziata”>. Pierwsza préba likwidacji
budzetu partycypacyjnego w poczatkach roku 2005 spotkata
si¢ z protestami mieszkaficéw, wiec burmistrz wycofal sie
z tego pomystu. Zadeklarowane zaangazowanie nowych
wladz w kontynuowanie procesu partycypacji nigdy jednak
nie znalazto potwierdzenia w praktyce administracji miej-
skiej. Artykul opublikowany w grudniowym wydaniu ,,De
Olho no Or¢amento” (,,Pilnowanie Budzetu”) z 2005 r., biu-
letynie Centro de Assesoria e Estudo Urbanos (CIDADE),
najbardziej aktywnej na polu polityki miejskiej organizacji
pozarzadowej, podsumowuje to w ten spos6b: ,,Formalne
zasady zachowane, ale bez gwarancji dla bezposredniego
uczestnictwa’*. Artykul dokumentuje powazne pogorszenie
si¢ procesu partycypacji. Czlonkowie Rady Budzetu Par-
tycypacyjnego skarza si¢, ze administracja miejska nie do-

» D. Chavez, The Watering Down of People Power in Porto Alegre, ,Red
Pepper” 5.5.2006, http://www.redpepper.org.uk/toc/x-may2006-toc.html.

¢ [B.a.], Formalidade mantida, sem o conteido efetido da particio
direta, ,De Olho no Or¢amento” 2005, nr 18, s. 1.
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starcza im wystarczajacych informacji, ze wybrani i nomi-
nowani urzednicy nie przychodza na lokalne zebrania i ze
generalnie w calej administracji odnotowuje si¢ spadek
odpowiedzialnosci dotyczacy zasobow finansowych i wyko-
nywania robdt publicznych. Mieszkaricom odebrano prawo
decydowania o podatkach i optatach miejskich, przestali tez
wspotdecydowad o polityce zatrudnienia w administracji.
Nowym koordynatorem polityki miasta zostat mianowany
Cesar Busatto, byly sekretarz finanséw rzadu Brazylii w la-
tach 1995-1998, ktéry odpowiadal za rozlegle prywatyzacje
i hojne zachety podatkowe dla wielkich korporacji. Powréci-
ly stare prakeyki klientelizmu, czyli zalatwiania prywatnych
intereséw i przydzielania kontrakeéw publicznych w zamian
za polityczna wiernos¢.

Innym przejawem tego, ze przyszto$¢ budzetu partycy-
pacyjnego nie jest bezpieczna w rekach nowej administracji,
stata si¢ ponowna centralizacja wladzy decyzyjnej w rekach
urzednikéw. Felisberto Luisi, aktywista spoleczny z ponad-
dziesigcioletnim stazem w procesie tworzenia budzetu party-
cypacyjnego, przedstawit nastgpujacy przyklad:

Przedtem Wieloletni Plan Inwestycyjny (Plano Plurianual) [Plan
Wieloletni dotyczy ustalenia kierunkéw i strategii polityki miasta
okreslanych raz na cztery lata — R.G.] byl dyskutowany przez zebra-
nia tematyczne mieszkaricow i Rade Budzetu Partycypacyjnego, ale
w roku 2005 gotowy plan zostal przystany radnym przez burmistrza,
a nam pozwolono jedynie na dwa spotkania w celu rozwazenia tego
budzetu. Biuro burmistrza i rada miasta zaczynaja odbiera¢ wladze
weze$niej przyznang ludziom?.

Urzednicy odpieraja te zarzuty, twierdzac, ze nowa strate-
gia ma na celu wlaczenie wszystkich wezesniej ,,wytaczonych”
z procesu decyzyjnego — majac na mysli firmy prywatne, fun-

7 Tamze.
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dacje, uniwersytety, koscioly, stanowe i federalne agencje
publiczne oraz zarzad miejski. Organizacja CIDADE argu-
mentuje, ze jest to ,réwnoznaczne z odrzuceniem wiadzy
ludu, ktdra zawsze charakteryzowata budzet partycypacyjny
w Porto Alegre”. Jednoczesnie burmistrz Fogaga wdrozyt
nowg polityke, ktéra przedktada stabilno$¢ finansowa nad
potrzeby spoteczne wykluczonych. Ushugi publiczne zostaly
powierzone korporacjom (wlacznie z wydzialami mieszkal-
nictwa, wodociagdéw i ustugami sanitarnymi), ktére coraz
czgéciej dzialaja jako prywatne spétki. Miasto oferuje ulgi
podatkowe wielkim firmom i promuje partnerstwo pub-
liczno-prywatne jako sposéb na wsparcie rozwoju miasta.
Pomimo wysitkéw zarzadu miejskiego, majacych na celu
spacyfikowanie oporu spoleczeristwa, mieszkaricy biednych
dzielnic wykorzystuja publiczne zebrania jako miejsce kon-
frontacji z nowym burmistrzem i jego zespolem, zadaja,
by spelnili postulaty obywateli wyrazone podczas zebran
budzetowych. Forom Delegatéw i Radzie Budzetu Party-
cypacyjnego udalo si¢ zachowa¢ wiarygodno$¢ w oczach
mieszkanicéw mniej zamoznych dzielnic, czego nie mozna
powiedzie¢ o burmistrzu i radzie miasta. Zwolennicy bu-
dzetu partycypacyjnego sa jednak podzieleni, a nowa admi-
nistracja pozyskata wielu uczestnikéw niezaleznych ruchéw
miejskich, oferujac im dobrze platne stanowiska w urzedzie
miasta i nowych cialach doradczych, gdzie — jak przyznaje
Cesaro Busatto — ,,nie ma konfliktéw, nie ma wyboréw ani
delegatéw”. Zawiedli radni z ramienia PT, ktdrzy stanowiac
nadal ponad 40% cztonkéw rady miasta, nie potrafili wy-
pracowad wspélnej strategii; podzieleni po klgsce wyborczej-
przestali tworzy¢ liczaca si¢ grupg wsparcia dla uczestnikéw
zebran budzetowych.

W Porto Alegre istnieja obecnie konkurencyjne o$rodki
wladzy: po jednej stronie barykady znajduje si¢ burmistrz
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z rada miasta, po drugiej stronie Fora Delegatéw z Rada
Budzetu Partycypacyjnego, ktérych logika funkcjonowania
wyklucza wspdlpracg z nowa wladza. Oczywiscie, potrze-
ba stawienia oporu i walki z administracja nie stanowi dla
wickszoéci obywateli wystarczajacej motywacji do udzialu
w zgromadzeniach publicznych, stad w roku 2005 w oficjal-
nych zebraniach budzetu partycypacyjnego uczestniczylo
zaledwie 14 tys. zarejestrowanych oséb. Z drugiej strony
charakter relacji pomigdzy Forami Delegatéw, Rada Bu-
dzetu Partycypacyjnego i zarzadem miasta stat si¢ widoczny,
co moze si¢ przyczyni¢ do tego, ze zwolennicy demokragji
bezposredniej przekonajg si¢ o konieczno$ci wypracowa-
nia nowej strategii dziatai. Juz teraz uczestnicy zebran
i delegaci zapowiadaja organizowanie akgji protestacyjnych
pod hastem: ,,Oddajcie nam budzet partycypacyjny”. Jed-
nym z proponowanych dzialari bedzie prawdopodobnie prze-
prowadzenie w przysztosci bardziej radykalnej reformy miej-
skiego samorzadu, porzucenie legalnych procedur lub wy-
muszenie zmian na poziomie konstytucji. Potrafili to prze-
widzie¢ sygnatariusze deklaracji migdzynarodowego semina-
rium poswigconego demokracji uczestniczacej, ktére odbylo
si¢ w Porto Alegre w dniach 10-13 listopada 1999 r. Czytamy
W niej m.in.:
Widzimy, ze sukces naszych doswiadczeni polega na zagwarantowa-
niu obywatelom bezwarunkowego udzialu w procesie spolecznej
samoorganizacji. Podkreslamy, ze konieczna jest obrona autonomii
lokalnej wladzy, a takze zapewnienie, ze zasoby budzetowe beda si¢
znajdowaé w jej gestii. Uczestnictwo obywateli w rzadach lokalnych
implikuje jednoczesnie prawo do decydowania o podatkach jako
podstawowy warunek umacniajacy lokalna autonomic. Chcemy
podejmowad nowe przedsigwzigcia tego rodzaju, ktdre taczy¢ bedzie
przyjazi, wspSlpraca i solidarno$¢ miedzy spoteczeristwami®.

¥ Tekst deklaracji koricowej, Lettre de Porto Alegre, http://www.por-
toalgre.rs.gov.br/, cyt. za: P. Satora, Demokracja partycypacyjna w Porto
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W tym samym czasie pierwsze elementy demokracji
uczestniczacej zaczgto adaptowad w réznych miastach Ame-
ryki Poludniowej, Kanady i Europy, lecz nigdzie na tak wiel-
ka skale jak wezesniej w stolicy stanu Rio Grande.

HYDRODEMOKRACJA W STANIE
RIO GRANDE DO SUL

Historia Rio Grande do Sul, najbardziej wysunigtego na po-
tudnie stanu Brazylii, od stuleci byla pelna rebelii, ruchéw
spotecznych, powstan i konstruktywnych utopii. W roku
1998 inspirujac si¢ do$wiadczeniami Porto Alegre, decyzja
nowych wiladz stanowych wprowadzono budzet partycypa-
cyjny. Poczawszy od 1999 r. w 497 gminach (municypiach)
stanu odbyly si¢ zgromadzenia mieszkaricow w celu okre-
$lenia, jakie inwestycje zostana podjete w ich dystrykcie,
miescie i calym stanie. Po raz pierwszy na tak duzym ob-
szarze wyznaczano w podobny sposéb cele lokalnej polityki.
W roku 1999 w 600 zgromadzeniach w ramach budzetu
partycypacyjnego wzieto udziat ponad 188 tys. obywateli,
ktérzy wybrali 8 469 delegatéw, w nastgpnym roku byto juz
blisko 282 tys. uczestnikéw i 14 tys. delegatéw. W kazdym
roku wybierano 204 radnych do stanowej Rady Budzetu
Partycypacyjnego®. W 2001 1. w bezposrednich rzadach
uczestniczyto 378 tys. zarejestrowanych uczestnikéw 670
zebran, decydujac o priorytetach wykorzystania $rodkéw
publicznych, za§ w roku 2002 okolo 340 tys. uczestnikéw.
Po wdrozeniu partycypacji podniesiono liczb¢ projektéw

Alegre, dz. cyt., s. 79-80.

# Zob. G. Baiocchi, Participation, Activism and Politics: The Porto
Alegre Experiment and Deliberative Democratic Theory, http://www.ssc.
wisc.edu/~wright/Baiocchi.PDFE, za: Patrycja Satora, Demokracja party-
cypacyjna Porto Alegre, dz. cyt., s. 77.
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edukacyjnych i zdrowotnych odpowiednio o 20 i 14%, do-
finansowano spétdzielnie rolnicze i sp6tki wodne.

Historia partycypacyjnego eksperymentu na skale stanu
rozpoczela si¢ od préby wdrozenia przez wladze stanowe
i rzad federalny zalecen ekspertéw Banku Swiatowego i Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) dotycza-
cych prywatyzacji Companha Riograndense de Saneamen-
to — Stanowej Spétki Oczyszczania CORSAN, $wiadczacej
ustugi wodnokanalizacyjne. Byla to spétka publiczna zarza-
dzajaca dostarczaniem wody uzdatnianej i czystej dla dwéch
trzecich populagji stanu, j. okolo 6,5 mln ludzi®. W tym
czasie CORSAN byt w zlej kondydji, nieudolnie kierowa-
ny; obstuga dtugu zabierala 35% przychodéw operacyjnych.
Naruszano prawa konsumenta poprzez usuwanie licznikéw
wody w razie nieplacenia rachunkéw. Byly réwniez naduzy-
cia zwigzane z pobieraniem oplat za przylaczenie do sieci
kanalizacyjnej. W styczniu 1999 r. pofowa z 324 gmin obshu-
giwanych przez CORSAN miala problemy z niedoborami
wody. Przekazanie spétki prywatnemu sektorowi przedsta-
wiano jako jedyna szans¢ na uratowanie firmy. Na podstawie
memorandum dotyczacego polityki ekonomicznej, podpi-
sanego pomiedzy federalna administracja Brazylii i MEW,
rzad brazylijski probowat oprze¢ pafistwows polityke oczysz-
czania na zlikwidowaniu dotacji, na prywatyzacji ustug i
redukgji ryzyka dla prywatnych inwestoréw. Informacje o
kolejnej podwyzce oplat za wode zmobilizowaly uzytkowni-
kéw do stawienia oporu planom prywatyzacji. Mieszkanicy
Rio Grande do Sul wykorzystali w tym celu zebrania budzetu
partycypacyjnego, zazadali odwolania dotychczasowego za-
rzadu CORSAN i wprowadzenia partycypacyjnego zarza-

¢ Zob. D. Wartchow, Water: Public management success in Rio Grande
do Sul — Brazil, [The Water ,Revlution” International Forum 2002 — Con-
seil Général du Val-de-Marne], s. 1i n.
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dzania zasobami wody. W koricu roku 1999 wladze sta-
nowe zatwierdzity uchwaly zebraii budzetowych i rozpo-
czgto eksperyment z oddolng kontrolg spétki. CORSAN
pozostal w 100% wlasnoscig pafistwows, lecz ustanowio-
no fora dyskusyjne: Komitety Obywateli-Uzytkownikéw
z zadaniem dzialania na rzecz demokratyzacji informacji
i spotecznej kontroli nad oczyszczaniem i dystrybucja wo-
dy. Celem stalo si¢ réwniez promowanie postawy etycznego
i swiadomego konsumenta, ktdry uczestniczy w zarzadzaniu
ochrong §rodowiska i zdrowiem publicznym. Wszelkie pro-
gramy byly od tej pory przygotowywane przez najmniejsze
komorki instytucji, omawiane przez pracownikéw, ktorzy
maja bezposredni kontakt z osobami korzystajacymi z ich
ustug, nastgpnie uzgadniane z zebraniami uzytkownikéw.
Do polowy roku 2002 powstaly 84 komitety skupiajace
75% uzytkownikéw w calym regionie. Zebrania mieszkan-
coéw postanowily dofinansowaé spétke z budzetéw gmin-
nych w celu przytaczenia do sieci 700 tys. uzytkownikéw
w miastach i 150 tys. na wsi. Zainstalowano liczniki wody
w 80% gospodarstw domowych (dwukrotnie wigcej niz wy-
nosi Srednia krajowa: 40,5%, wedlug raportu Narodowego
Systemu Informacji o Oczyszczaniu Srodowiska). Systemy
kanalizacyjne, ktére byly od lat zapomniane i zaniedbane
przez kolejne administracje, podwoily teraz swoja wydaj-
no$¢ przetwarzania $ciekéw. W 1998 r. ujemny wynik finan-
sowy spétki wynosit 53,6 mln reali brazylijskich, czyli okolo
27 mln dolaréw amerykariskich. Trzy lata p6zniej, w 2001 1.,
CORSAN zamknat rok zyskiem 7,1 mln reali.

W roku 2001 przeprowadzono kolejng mobilizacje spo-
feczng przeciw rzadowym planom prywatyzacji, zatozono
Narodowy Front dla Publicznego Oczyszczania Srodowiska.
Podczas zebran budzetu partycypacyjnego wsréd cztonkéw
zwiazkéw zawodowych, a nawet w kosciolach zbierano pod-
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pisy przeciwko rzadowemu projektowi Ustawy nr 4147/01
o podporzadkowaniu Narodowej Polityki Oczyszczania
Srodowiska zasadom wolnej konkurencji. 80% uczestnikéw
zgromadzen stwierdzito, ze CORSAN powinien pozostaé
spétka publiczna, tylko 5% uznalo, ze firme nalezy sprywa-
tyzowac. Pod protestem podpisato si¢ w ciagu kilku tygodni
720 tys. mieszkaricéw stanu Rio Grande do Sul, co dopro-
wadzito do odlozenia glosowania nad wyzej wspomnianym
projektem ustawy. Niemniej rzad znalazl inny sposéb rea-
lizacji wlasnych zamierzen: w roku 2002 $rodki na oczysz-
czanie wody w Brazylii zostaly obcigte 0 96%°.

Rzad centralny nie byt jedynym problemem. Uczestnicy
budzetu partycypacyjnego musieli si¢ zmierzy¢ z lokalnymi
elitami, kt6re walczyly o swéj status polityczny niemal od
samego poczatku. Na poziomie stanowym opozycja byla
bardzo dobrze zorganizowana i wzigwszy pod uwage nie-
wielkie $rodki przeznaczone w budzecie stanowym na inwe-
stycje, spoteczna partycypacja w Rio Grande do Sul nie byta
fatwym procesem. Niestety, wiele wskazuje na to, ze wla-
dze stanowe przestraszyly si¢ radykalizmu wprowadzanych
zmian i postanowily ograniczy¢ inicjatywe mieszkacow.
Powaznym bledem, przyczyna konfliktéw i rozczarowania
wielu uczestnikéw okazat si¢ fake, ze twércy stanowego bu-
dzetu partycypacyjnego zatrzymali si¢ w pét drogi. W od-
réznieniu od Porto Alegre zgromadzenia mieszkancéw Rio
Grande do Sul nie uzyskaly prawa do decydowania o polity-
ce podatkowej stanu. W zwiazku z tym stan ten w dalszym
ciagu placil ponad 15% swojego rocznego budzetu rzadowi
federalnemu w ramach sktadki na rzecz obstugi dlugu ze-
wnetrznego paistwa. Kiedy stan Minas Gerais zaproponowat
moratorium na splatg dtugéw na poczatku drugiej kadencji

¢ Zob. tamze, s. 9—11.
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prezydenta Fernando Henrique Cardoso, gubernator Rio
Grande do Sul, Olivio Dutra, znany wczesniej z radykalnych
wystapienl dziatacz zwiazkowy i czlonek PT, odméwit po-
parcia moratorium. Whrew zadaniom uczestnikéw budzetu
partycypacyjnego, gubernator stanu sprzeciwil si¢ zniesie-
niu ulg podatkowych wielkim firmom mig¢dzynarodowym,
takim jak General Motors, Dell, Gerda i innym. Chociaz
unikanie placenia podatkéw przez firmy jest znacznym
problemem, wladze stanowe odrzucily tez wniosek dotycza-
cy opublikowania listy firm, ktére zalegaja z platnosciami®.
Wicegubernator Miguel Rosetto argumentowat, ze odmowa
splacenia dtugu spowodowalaby izolacj¢ stanu i bytaby uza-
sadnieniem dla interwengji rzadu. Olivio Dutra przekonywat,
ze najpierw trzeba zbudowac¢ szeroki ruch na rzecz renego-
cjowania dlugéw zaciagnigtych przed rokiem 1984 przez dyk-
tatur¢ wojskowa. Wielu wyborcéw PT bylo rozczarowanych
postgpowaniem gubernatora. Reputacji wladz stanowych
nie uratowala nawet decyzja o odrzuceniu oferty Microsoftu
i wprowadzeniu przepisu zobowiazujacego instytugje i przed-
sigbiorstwa stanowe oraz szkoly do korzystania z oprogramo-
wania typu open source.

W pazdzierniku 2002 r. Partia Pracownikéw przegrala
wybory stanowe w Rio Grande do Sul. Wygrata centrowa
Partia Demokratycznego Ruchu Brazylijskiego (Partido Mo-
vimento Democratico Brasileiro — PMDB), obiecujac zre-
dukowanie budzetu na promocje, podréze gubernatora,
wynajem samochodéw i kongresy o 80%, co zreszta zrea-
lizowano, obcinajac catkowite koszty administracji o 30%.
Nowy gubernator postanowil jednak zlikwidowa¢ przy
okazji struktury budzetu partycypacyjnego i zastapi¢ go od

 Zob. T. Lewis, The struggle against neoliberalism, ,International
Socialist Review” June/Jule 2001, http://www.isreview.org/issues/18/
Brazil.sheml.
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roku 2003 programem Consulta Popular, czyli po prostu
konsultacjami spotecznymi. Réznice pomiedzy partycypacja
i procedurami konsultacyjnymi okazaly si¢ ogromne. Kon-
sultacje ze spoleczeristwem ograniczaja si¢ do kontaktéw
whadz z liderami spotecznosci lub organizacji. Mozliwos¢
uczestniczenia w grupie konsultantéw jest odgérnie limitowa-
na. Spoleczni partnerzy wladz sg zazwyczaj sprawdzeni i prze-
testowani — to ci obywatele, ktérzy maja silng pozycje, sa
powszechnie znani lub ciesza si¢ rekomendacjami réznych
instytucji. Innymi stowy, uczestnictwo w konsultowaniu de-
cyzji ograniczone jest zawsze do pewnej elity. Wtadze sta-
nowe dysponuja niezwykle skromnym zestawem kanaléw
komunikagji z obywatelami. Sa to bezposrednie spotkania
z wybranymi osobami, uroczystosci i ciata doradcze. Ko-
munikacja spofeczna odbywa si¢ zazwyczaj w jedna strong.
Podobnie jest z udostgpnianiem gotowego planu rzadowe-
go lub samorzadowego do publicznego wgladu i oczekiwa-
niem na uwagi obywateli. Wylacznie najsilniejsze lub najbar-
dziej halasliwe organizacje i grupy intereséw maja szans¢ na
skuteczng interwencje w proces decyzyjny, co zreszta odnosi
si¢ do praktyki konsultacji spolecznych w niemal wszystkich
krajach. Obywatel uczestniczacy w procedurze konsulta-
qji spolecznej moze by¢ recenzentem projektéw partyjnych
i urzedniczych, ale nigdy ich wspétautorem.

PARTYCYPACJA WYCENIONA NA 30 ZLOTYCH

Zabierzéw to liczaca ponad s tys. mieszkanicéw wies potozo-
na kilka kilometréw na zachéd od Krakowa. O tej niewiel-
kiej miejscowosci zrobito si¢ glosno, kiedy wladze gminy
oglosily zamiar przeistoczenia wsi w miasto, poparly po-
myst utworzenia pierwszego w Polsce prywatnego dworca
kolejowego oraz zaméwily projekt budowy rynku i ratusza.
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Jedna z inicjatyw zabierzowskiego samorzadu zostala tez na-
zwana ,dobra praktyka” i miala polega¢ na uspolecznieniu
budzetu gminy przy aktywnym udziale mieszkaficéw. ,,Sy-
stematyczne uspotecznianie budzetu gminy, dokonywane
zwyczajowo, spowodowalo dostrzezenie potrzeby stworzenia
regulacji prawnych dotyczacych wlaczania si¢ spoleczeristwa
w tworzenie budzetu. Powazne traktowanie organizacji spo-
Yecznych i srodowisk lokalnych przez radnych i zarzad gmi-
ny podczas tworzenia budzetu zaktywizowalo mieszkancéw
gminy i zdopingowalo ich do tworzenia organizacji, beda-
cych partnerem dla wladz gminy” — przekonuje Jan Bereza
w artykule pt. Partycypacja spoteczna i stymulowanie rozwo-
ju spotecznego™. Czyiby narodziny polskiego odpowiednika
budzetu partycypacyjnego?

Pierwsze watpliwosci pojawiajg si¢ podczas wizyty w urze-
dzie gminy przy ulicy Kolejowej 11, gdzie bardzo trudno
zasiggnad¢ informacji o zebraniach wiejskich i deklarowanej
przez wladze wspélpracy z mieszkaricami. By¢ moze jed-
nak nie ma takiej potrzeby, poniewaz obywatele sa $wietnie
poinformowani o dziataniach gminnego samorzadu? Nie-
stety, z rozméw przeprowadzonych w zakladzie fryzjerskim,
w sklepach spozywczych i wérdd przypadkowych przechod-
niéw wynika, ze prawie nike nie styszal o zebraniach miesz-
karicéw i otwartych glosowaniach nad budzetem. Z ponad
dwudziestu 0séb zapytanych o zebrania wiejskie, tylko jed-
na wiedziala, o czym méwig, i poradzita mi odwiedzenie
domu kultury, gdzie miesci si¢ redakcja lokalnej gazety
»Znad Rudawy” i gdzie odbywa si¢ wigkszo$¢ spotkan. Sa-
morzadowe Centrum Kultury i Promodji jest rzeczywiscie
miejscem, w kedrym mieszkaricy Zabierzowa spotykaja sie

% Zob. ]. Bereza, Partycypacja spoteczna i stymulowanie rozwoju spo-
fecznego, [strona internetowa Programu Rozwoju Instytucjonalnego],

heep://www.dobreprakeyki.pl/index/.
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z soltysem, czasem z wéjtem, i glosuja nad lokalnymi inwe-
stycjami. To tutaj dopuszcza si¢ do glosu mieszkaricéw nie
tylko w dniu wyboréw. Pytanie brzmi, czy lokalna spolecz-
no$¢ wie o tym wszystkim?

Faktem jest, ze w roku 1995 po raz pierwszy wylaczono
z budzetu gminy fundusze bedace do tej pory w dyspozydji
wojta i rady gminy. Powstaly w ten sposéb fundusze soteckie,
stanowiace zazwyczaj od 1 do 2% budzetu gminy. Fundusz
sotecki wydzielany jest w zaleznosci od liczby mieszkancéw
sotectwa — w 2001 r. bylo to 20 zlotych na jednego miesz-
karica, w 2002 r. — 25 Zotych, w chwili obecnej jest to 30
dotych. Zgodnie z zapisem uchwaly Rady Gminy Zabierzéw
z 28 sierpnia 1996 r. (uchwala nr XXVIII 165/96), regulujacej
tworzenie ram budzetowych (czynnosci przygotowawcze do
opracowywania projektu budzetu), ,rady sofeckie, spolecz-
ne komitety, organizacje spofeczne, moga sktada¢ wnioski
i materialy planistyczne do biura rady gminy w terminie do
15 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy”. Wspo-
mniana uchwata miata da¢ poczatek procesowi ,uspolecz-
niania budzetu”. Od tej pory przynajmniej dwa razy do ro-
ku organizowane s3 zebrania wiejskie, ktérym kazdorazowo
przewodniczy soltys. W zebraniach uczestniczy przedstawi-
ciel urzedu gminy, a ich tres¢ jest protokolowana. Zebra-
nia budzetowe odbywaja si¢ we wrzesniu lub w pazdzier-
niku, mieszkaricy poszczegélnych miejscowosci zglaszaja
i opiniuja propozycje wydatkéw na przyszly rok poprzez
uszeregowanie réznych propozycji pod wzgledem wazno-
$ci lub oznaczanie krzyzykiem akceptowanych projekcéw.
Soltys wyswietla na ekranie poszczegélne propozycje wraz
z szacunkowymi kosztami przedsigwzigcia. Zebranie wiejskie
zwolywane jest réwniez na wniosek co najmniej jednej pia-
tej mieszkaricéw majacych czynne prawo wyborcze. Z roz-
méw przeprowadzonych z pracownikami centrum kultury
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i soltysem Zabierzowa wynika, ze w zebraniach wiejskich
uczestniczy od 50-80 oséb w mniejszych wioskach (Ruda-
wa, Niegoszowice, Brzezinka) do ponad dwustu oséb w sa-
mym Zabierzowie. Ostatnie zebranie wiejskie odbylo si¢
w Zabierzowie w dniu 10 pazdziernika 2006 r. i zgromadzito
214 uczestnikéw. Glosowania dotycza dofinansowania kolo-
nii szkolnych, remontéw drég i przystankéw autobusowych,
przebudowy szkoly, budowy kanalizacji (w roku 2005 tylko
45% mieszkaricéw gminy miato dostgp do kanalizacji sanitar-
nej)*t. Uchwaly zapadaja jawnie, zwykla wickszoscia glosow,
z wyjatkiem uchwaly w sprawie najmu i dzierzawy mienia
wiejskiego, ktdrej przyjecie wymaga bezwzglednej wigkszo-
$ci gloséw. Otwarte zebrania po§wigcone sa réwniez innym
tematom, np. 30 maja 2006 r. miato miejsce spotkanie i pu-
bliczna debata nad projektem budowy rynku i ratusza w cen-
trum Zabierzowa, podczas ktdrej zgloszono wiele uwag kry-
tycznych pod adresem wspomnianej propozycji.

Realizacja partycypacji spotecznej w gminie Zabierzéw
nie jest wolna od konfliktédw i dwuznacznosci. W pierwszej
kolejnosci nalezy zwréci¢ uwagg na uchwale Rady Gminy
Zabierzéw, ktéra wzbudzita sporo kontrowersji w roku 2004,
poniewaz dotyczyla prawa weta wobec uchwal zebran wiej-
skich. Jedna z czytelniczek ,,Znad Rudawy” napisata w lis-
cie do redakgji, ze ,wprowadzono do statutu gminy zapisy,
w wyniku ktérych uchwaly zebrania wiejskiego beda mie¢
zaledwie charakter zyczeniowy. Oczekujemy nie taskawo-
§ci, a elementarnego zakresu praw nam przystugujacych”®.
Wihadze gminy odpowiedzialy na ten zarzut w o§wiadczeniu

4 Skagd mamy pienigdze i na co je wydajemy. Informator Budzerowy
0 wydatkach i dochodach Gminy Zabierzéw, (Gmina Zabierzéw), [b.r.
im.],s. 8.

% [List do redakeji od Marty Dziubek], ,Znad Rudawy” 2004, nr s,
s. 6.
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opublikowanym w tym samym numerze lokalnej gazety:
»Solectwo jest jednostka pomocnicza gminy. W wielu gmi-
nach Polski nie ma funduszy soleckich. To wyraz dobrej
woli rady gminy do dzielenia si¢ whadza. [...] Dajcie palec,
to wam odgryza reke”*C. Jest to zaskakujaca argumentacja,
chocby dlatego, ze te same wladze pozytywnie oceniajg za-
angazowanie mieszkaricéw w proces decyzyjny i nigdy nie
zglaszaly zastrzezen do tresci uchwat zebran wiejskich. Przy-
pomnijmy, ze mieszkaricy glosuja nad podzialem zaledwie
od 1 do 2% budzetu gminy, tymczasem wydatki inwestycyjne
stanowig od 23 do ponad 30% budzetu gminy®. Trudno si¢
oprzeé wrazeniu, ze postanowiono przypomnieé¢ obywate-
lom, kto tak naprawdg rzadzi w Zabierzowie i do kogo
nalezy ostatnie stowo. W przypadku réznicy zdaii moze
si¢ okazad, ze obywatel jest niecodpowiedzialny i w zwiazku
z tym nie powinien dysponowa¢ wladza decyzyjna w spra-
wach budzetowych.

Kolejna kwestia to problem informowania mieszkan-
céw o zebraniach poprzez wywieszanie kartek formatu A4
na tablicach informacyjnych przed urzgdem gminy i w cen-
trum kultury. Wystarczy poréwnac energi i §rodki, ktére
si¢ wkiada w propagand¢ wyborcza (nawet w przypadku
niewielkiej gminy wiejskiej) i w propagandg dotyczaca par-
tycypacji spolecznej, aby zrozumieé, ze priorytety demo-
kracji przedstawicielskiej nie zawsze sprzyjaja tej drugiej.
Brak rzetelnej informacgji o tresci spotkan moze prowadzi¢
do podejmowania decyzji bez udziatu oséb, ktérych do-
tyczy glosowanie. W jednym z numeréw ,Znad Rudawy”
opisano przypadek mieszkaricéw osiedla potozonego w po-
blizu budynkéw fabryki Gellwe w Zabierzowie, ktérzy

¢ [Oswiadczenie Pawla Lipowczana, sekretarza gminy Zabierzéw],
»Znad Rudawy” 2004, nr s, s. 7.
57 Skaqd mamy pieniqdze i na co je wydajemy, dz. cyt., s. 3.
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nie przyszli na zebranie dotyczace planu zagospodarowania
przestrzennego, poniewaz nie zostali we wiasciwy sposéb
zawiadomieni o tym, iz konsultacja dotyczy¢ bedzie prze-
ksztalcenia w poblizu ich doméw dziatek rolniczych na ko-
mercyjne®®. W rezultacie 6wezesny wojt J6zef Krzyworzeka
zezwolil w 2003 r. na budowg nowych hal produkcyjnych
fabryki Gellwe, mieszkaricy skarzyli si¢ potem na uciazliwy
halas, smréd spalin dostawczych samochodéw oraz mato
przyjemny widok fabrycznego $mietnika, za$ wladze gmin-
ne utrzymywaly, ze nie s3 wladne nic zmieni¢, poniewaz
procedury urzedowe przeprowadzono zgodnie z prawem.
Wszystko to skiada si¢ na obraz partycypadji spolecznej w Za-
bierzowie, ktérej rolg sprowadzono do funkcji pomocniczej
w procesie decyzyjnym, w zwiazku z czym spotkania przepro-
wadzane s3 bez wlasciwego poinformowania obywateli o tresci
i terminie glosowar. Zeby jakis proces decyzyjny mozna byto
nazwad partycypacja spoleczna, wymagane jest systematycz-
ne i bezplatne przekazywanie wyczerpujacej informacji zain-
teresowanym osobom i grupom spofecznym. Nie ma wolno-
$ci wyboru ani niezaleznego ksztaltowania opinii, jezeli nie
zapewnia si¢ wiedzy o wszelkich uwarunkowaniach polityki
lokalnej, a takze konsekwencjach ewentualnych decyzji. Elity
polityczne lub urzednicze wydaja si¢ grupa zbyt wysokiego
ryzyka, zeby powierza¢ im decydowanie o instytucjonalnych
ramach spolecznego uczestnictwa w rzadzeniu gmina.

PARTYZANCKA SAMORZADNOSC

Omawiajac wspélczesne proby realizacji oddolnej samorzad-
nosci, nie sposéb pomina¢ struktur administracji indiariskiej,

% Zob. W. Pilecka, Ludzie ludziom raki los zgotowali, ,Znad Ruda-
wy” 2006, nr 8, s. 6.
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powotlanej w wyniku rewolty partyzanckiej (1 stycznia 1994)
w stanie Chiapas (potudniowy Meksyk). Obraz indiariskich
chlopéw z dalekiej prowincji, ktdrzy z bronia w reku rzucaja
wyzwanie wladzy kapitatu i paristwa, podziatal na wyobraz-
ni¢ niezliczonej rzeszy 0sob piszacych manifesty i programy
skierowane przeciw neoliberalnej globalizacji. Wyzwolit réw-
niez seri¢ akgji solidarnosciowych na calym $wiecie. Powsta-
ta w ten sposéb fala emocji od skrajnie negatywnych (,to
sieroty po Marksie” lub ,,to politycznie bezksztaltny drob-
nomieszczaniski ruch”) po naiwnie apologetyczne. Represje
ze strony meksykanskiego rzadu i partyzanckie warunki
funkcjonowania sprawiaja, ze niezwykle trudno jest uzyska¢
rzetelne Zrédlo informacji o Chiapas. Kiedy brak warunkéw
do powstania obiektywnej analizy, pozostaje odwola¢ si¢ do
cytatéw z dokumentéw i komunikatéw indiariskiego ruchu
zapatystowskiego oraz wypowiedzi jego uczestnikéw. Zostaly
one zgromadzone przez Andre¢ Dilemni®, piszaca o nowych
sposobach uprawiania polityki w opanowanych przez party-
zantéw okregach wiejskich Chiapas. I tak, w o$wiadczeniu
autonomicznego municypium , Tierra y Libertad” z dnia
I maja 1998 r. mozemy przeczytaé: ,,Od rzadzacych paii-
stwami i federacjami wymagamy szacunku dla form rzadze-
nia wszystkich narodéw. Jesli mamy autonomiczne gminy
i urzedy, to dlatego, ze jest to forma rzadzenia, ktéra uwa-
zamy za najlepsza 7°. Wynika z tego, ze podstawg i zrédlem
nowej polityki zapatystéw jest sprawowanie rzadéw auto-
nomicznych we wspdlnotach lokalnych. O ich prakeyce wy-
powiadal si¢ m.in. sympatyk ruchu i antropolog Antonio
Garcia de Leon:

% Zob. A. Dilemni, Zapatismo e municipalismo libertario, ,Arcipe-
lago” 1998, nr 2, s. 4-6.
7 Tamze, s. 5.
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Kiedy pojawia si¢ jaki$ problem, ludzie zwoluja zgromadzenie, zbieraja
si¢ wszyscy mieszkaricy wspdlnoty: mezczyzni, kobiety, dzieci. Powo-
luja przewodniczacego zgromadzenia, ktory zbiera i zapisuje wszystkie
mozliwe opinie. Jesli zgromadzenie nie pozwala, aby méwili wszyscy,
czy to dlatego, ze jest duzo ludzi, lub tez jest kto$, kto si¢ wstydzi, to
dzieli si¢ ono na male grupy robocze, ktére dyskutuja i podejmuja
decyzje, by potem przedstawi¢ je na zgromadzeniu plenarnym. De-
cyzja, ktéra bedzie realizowana, nazywana jest ,zgodg’. To nie tylko
Chiapas. Podobnie jest np. we wspélnotach Magonistéw” w Sierra
Mazateca™.

Z kolei w ,, Tierra y libertad” czytamy:

W Realidad rano w niedziele rég zabrzmiat wiele razy. Byta doklad-
nie siédma, storice nie przebilo si¢ jeszcze przez gesta mgle pory
deszczowej. Rég wzywal calg ludno$¢ do zgromadzenia si¢ na placu.
Niedlugo potem mezczyZni i kobiety wyniesli fawki ze skromnego,
drewnianego baraku, ktéry pelni funkcje kosciota, i ustawili je tak,
aby wszyscy doroéli ludzie ze wsi mogli usia$¢ w pewnym porzadku.
Rozpoczynalo si¢ zgromadzenie. Mieli glosowaé jedna po drugiej
sze$¢ propozycji Armii Wyzwolenia Narodowego im. Zapaty (Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional — EZLN). Dyskusja nad kazdym
punktem, tlumaczenie wszystkich terminéw, wyjasnianie znaczenia
i debata zajely cale dwa dni, [...] aby nikt nie mial watpliwosci,
bo nie rozumie czego$ lub nie zna opinii. W ten sposéb osiagnigto
zgode”.

A oto fragmenty dokumentu przygotowanego przez za-
patystowska administracj¢ w Altamirano:

Do tych samych tradycji, zwyczajow i innych form zycia naszych

przodkéw [...] nalezy dzisiaj siggnac i podja¢ niektére wazne idee,

formy i sposoby wspdlzycia, aby na nowo powréci¢ do zorganizowa-

nego zycia wspélnoty. I nalezycie rozwiaza¢ problemy, ktére powstaja

7 Magonisci to kontynuatorzy ruchu anarchistycznego zainicjowa-
nego przez Floresa Magon na poczatku XX w.

7 [B.al, Dallintervista all antropologo messicano Antonio Garcia De Lerin,
»Umanita Nova” 1995, nr 25, s. 2.

7 A. Dilemni, Zapatismo e municipalismo libertario, dz. cyt., s. 6.
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kazdego dnia w tej wspdlnocie. Trzeba zaznaczy¢, ze jedli chodzi
o wszystkie uzgodnienia, ktére zostaly powzigte na tym Zgroma-
dzeniu, to wlasnie samo Zgromadzenie okresli forme¢ wykonania
i zarzadzi ich realizacjg™.

Wspomina si¢ réwniez o wladzach: ,Kazda osoba, ktéra
jest powotana do jakiejkolwiek ustugi, zastuguje na pelnienie
danej funkgji, dopdki wykonuje ja wiarygodnie, jest zdyscy-
plinowana, dobrze si¢ zachowuje przy pracach zespotowych,
uzgodnieniach, przy podejmowaniu decyzji i we wszyst-
kim innym”7s. To jest to, co nazywa si¢ ,mandatem postuszeni-
stwa” 1 ,rzadzeniem postusznym” (mandar obedeciendo i co-
mandare obbedendb). Jezeli jednak nie spelniaja oczekiwan
ludnosci, zebranie mieszkaric6w wybiera na ich miejsce inna,
bardziej ,,postuszng” osobe. Jesli za$ chodzi o prawo wlasno-
$ci: ,,Nikt nie bedzie whascicielem ziemi w ilo$ci wigkszej niz
inni, jesli nie postanowi tego Zgromadzenie i wladze tegoz
Ejido. Ziemi¢ bedzie uprawial kolektyw”7¢. Wypowiada si¢
na ten temat subcomandante Marcos z EZLN w wywiadzie
dla ,Breacha” z 27 pazdziernika 1995 r.:

—[...] Partie polityczne przychodza i méwia: Kto bedzie komisarzem
ejidale?

Wspdltowarzysze méwia: Problemem nie jest to, kto bedzie komisa-
rzem ejidale, ale to, zeby ten komisarz robit to, co méwi wspélnota.
— Czy to, co proponujecie nie jest ramieniem politycznym party-
zantki?

— Nie. To nowy $wiat. Po prostu”’.

Rozwinigcie tego tematu znajdujemy w tekscie Czwar-
tej Deklaragji z Selva Lacandon z 1 stycznia 1995:

74 Tamze, s. 4.

75 Tamze.

76 S. Denevue, C. Reeve, Al di la del passamontagna del Sud-Est mes-
sicano, ,Bolletino internazionale EA.L” 1996, nr 4, s. 2.

77 A. Dilemni, Zapatismo e municipalismo libertario, dz. cyt., s. 5.
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Ten projekt [...] bedzie spelnial oczekiwania nie jednej hegemonicznej
sily politycznej czy tez genialnej jednostki, ale szeroko pojetego ruchu
opozycyjnego, ktdry skupi uczucia narodowe. [...] EZLN byt czgscig
— nie wszystkim i nawet nie awangarda — wysitkéw zmierzajacych do
przejécia w strone demokracji’®.

Podmiotem tychze przeksztalcen jest dla zapatystéw ,,spo-
feczenstwo obywatelskie” (sociedad civil). Szczegélny nacisk
kladzie si¢ na prawa ciemi¢zonych: ,robotnicy, pracownicy
w miastach i na wsi, tubylcy, kolonisci, nauczyciele i studenci,
kobiety meksykanskie, mlodziez calego kraju, uczciwi artysci
i intelektualisci, ludzie religijni, wszyscy obywatele mek-
sykariscy, ktérzy nie chcg wladzy, ale demokracji, wolnosci
i sprawiedliwosci””. Druga Deklaracja z Selva Lacandona,
z czerwca 1994 I., zawiera nast¢pujace stwierdzenia:

Proponujemy przedsionek. W tym sensie rewolucja ta nie zamknie
sie w nowej klasie, frakeji klasowej lub grupie dazacej do wladzy, lecz
wkroczy w wolng i demokratyczng przestrzeri walki politycznej [...]
i nowych stosunkéw politycznych, ktérych podstawa nie bedzie kon-
frontacja organizacji politycznych samych w sobie, lecz konfrontacja
ich propozydji politycznych. [...] Ale beda one takze ,,pod nadzorem”
kraju; beda zobligowane do zdania sprawy Narodowi z ciaglego spra-
wowania wladzy lub zostang od niej odsunigte®.

W zblizony sposéb wypowiadal si¢ subcomandante Mar-
cos w dniu 11 marca 2001 r. podczas wiecu Na Cokole w mies-

cie Meksyk.

Nie jestesmy tymi, ktorzy daza do przejecia wladzy i majac wladze,
chcg narzuci¢ tempo i stowo — i nimi nie bedziemy. Nie jestesmy
tymi, ktrzy ustalaja ceng wlasnej lub cudzej godnosci i czynia z walki
rynek, na kedrym polityka to zajecie domokrazcédw konkurujacych

7 EZLN. Documenti e comunicati del Chiapas insorto, curato da
A. Garcia de Leon, t. 1, Milano 1996.

79 A. Dilemni, Zapatismo e municipalismo libertario, dz. cyt., s. 6.

S0 EZLN, dz. cyt.
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nie o projekty, lecz o klientéw — i nimi nie bedziemy. Nie jeste$my
kims, kto naiwnie oczekuje sprawiedliwosci z géry, bo ta rosnie od
dotu, tak jak wolno$¢, ktdra osiaga si¢ tylko razem ze wszystkimi, de-
mokragja, ktdra istnieje tylko na wszystkich pigtrach i o ktéra trzeba
bez przerwy walczy¢. [...] Dziewigédziesiat lat temu ludzie potezni
pytali czlowieka z dotu, ktdry nazywat si¢ Zapata: ,Jakim prawem,
panowie?”. My, ci na dole, odpowiedzieliémy i odpowiadamy: ,,Na-
szym wiasnym”®
Narodowy Front Wyzwolenia Zapatystéw (Frente Zapa-
tista de Liberacién Nacional — FZLN), powstaly we wrze$niu
1997 r., jest ta sil polityczna, ,ktdra nie jest partia polityczna
i ke6ra nawet nie dazy do zdobycia wladzy, ale ktéra walczy
o demokracje, w ktdrej ten, kto rzadzi, rzadzi postusznie. [...]
Sifa, ktérej cztonkowie nie maja ani aspiracji do pelnienia
funkgji elektoralnych, ani do zasiadania w rzadzie” (fragment
ulotki FZLN z 1997 r.). Andrea Dilemni podaje, ze we Fren-
te wazne decyzje zapadaja co najmniej wigkszoscia gloséw
66%. Ma to by¢ proba zminimalizowania negatywnych kon-
sekwencji sztywnej zasady wigkszosci ponad 50%, typowej
dla organizméw masowych o charakterze paristwowym.
Postawa Zapatystéw wobec udzialu w wyborach nie jest
jednak sztywna: np. w roku 1994 dali wskazéwke do gloso-
wania ,przeciwko partii Paristwa”, a wigc, w sposdb posred-
ni, na opozycyjng wéwczas PRD. Natomiast w wyborach
lipcowych w 1997 oswiadczyli otwarcie, ze nie beda gloso-
waé. W czerwcu 2005 1. zapatysci oglosili, ze nie udziela po-
parcia zadnemu z kandydatéw w zblizajacych si¢ wyborach
prezydenckich, beda za$ prowadzi¢ ,.inng kampani¢” (otra
campana) na rzecz uznania przez pafistwo meksykanskie
autonomii samorzadnych gmin, transformacji zycia poli-
tycznego w Meksyku oraz zorganizowania walki o charakte-

8 S. Rodriguez Lascano, Marsz Zapatystéw, ,Rewolucja” 2001, nr 1,
s. 26.
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rze antykapitalistycznym. Inicjatywe opierajaca si¢ na serii
spotkan i dyskusji z ludZmi wyrzuconymi poza system oraz
aktywistami ruchéw spolecznego sprzeciwu zaplanowano na
trzy lata. Zapatysci nie zamierzaja startowaé w wyborach ani
zaklada¢ nowej partii politycznej. Subcomandante Marcos
z EZLN powiedzial w jednym z wywiadéw, ze celem ruchu
jest mobilizowanie spoleczeristwa obywatelskiego przeciw
elitom politycznym i gospodarczym kraju oraz budowanie
lokalnego samorzadu. Po tym, jak w roku 2001 rzad i parla-
ment odméwily uznania wspélnot indiariskich za podmioty
prawa publicznego, przyznajac im jedynie status jednostek
interesu publicznego, komendant Tacho skomentowal po-
stepowanie wladz w nastepujacy sposéb: ,,Zaden rzad, zadna
partia polityczna nie dadza nam realnej zmiany, odpowiada-
jacej potrzebom prowincji. Jedyna droga, ktéra nam pozosta-
je, jest zorganizowanie si¢ w oporze i w rebelii”®.

W roku 2003 zapatysci zaczeli powolywaé nowa forme
lokalnej administracji — Zgromadzenia Dobrych Rzadéw
(Juntas de Buen Gobierno) oparte na zasadach demokracji
mandatowej®. Cztonkostwo w juntach podlega ciaglej rotacji
i osoby pelniace rozmaite funkcje zmieniaja si¢ po uptywie ka-
dengji, poniewaz kazdemu mieszkaricowi przystuguje prawo
udzielania si¢ w zyciu publicznym. Stuzy to réwniez zapobie-
ganiu naduzywaniu wladzy. Junty maja koordynowac dziatal-
nos¢ gmin, pomaga¢ w wymianie informagji i posredniczy¢
w mediacjach w razie konfliktéw. Stopniowo wprowadzany
jest wlasny system opieki zdrowotnej, szkoly, kooperatywy,
sklepy. Ponad 30 zbuntowanych gmin autonomicznych (Mu-
nicipios Autonomos en Rebeldia) bojkotuje wszelka pomoc
rzadowa i wszelki kontakt z paristwowymi agendami. Wpro-

% [Strona Viva Zapata], http://www.ezln.most.org.pl/.
% Z. Koniarz, Zapatysci. Rewolucja tam i teraz, ,Atak” 2004, nr 8,
s. 17-18.
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wadzono wtedy zapatystowski ,,podatek braterski” (impue-
sto hermano), czyli 10% od wszystkich datkéw i projektéw
realizowanych w gminach autonomicznych. Podatek ma za-
pobiega¢ nieréwnemu rozwojowi gmin.

DEMOKRACJA UCZESTNICZACA 1 ANARCHIZM

O wzajemnej zaleznosci koncepcji demokracji uczestniczacej
i anarchizmu mozna méwi¢ w wielu aspektach. Po pierwsze,
anarchiéci obieraja sobie za cel taka reorganizacj¢ spote-
czenistwa, aby ludzie stali si¢ wolni w prowadzeniu swych
whasnych spraw. Ich walka przyjmuje zwykle posta¢ ruchu
ku samorzadnosci oddolnej w miejscach zamieszkania i w
przedsi¢biorstwach, czasem obejmuje réwniez tworzenie nie-
zaleznych spolecznodci i whasnych centréw socjalnych. Wszel-
kie autorytaryzmy postrzegane sa jako niepotrzebne w rela-
cjach miedzyludzkich, a co za tym idzie, nie ma juz miejsca
dla akceptadji istnienia rzadu. Naczelng zasada organizacyj-
na jest dobrowolno$¢ i demokracja bezposrednia, ktdra nie
moze jednak prowadzi¢ do numerycznego dyktatu wigk-
szoéci. Uczestnictwo anarchistéw w zaktadaniu komitetéw
fabrycznych i rad robotniczych podczas rewolucji rosyjskiej
w 1917 (a takze w pdzniejszej konfrontacji z bolszewikami),
w ruchu przejmowania fabryk we Wloszech w roku 1920,
podobnie jak organizowania samorzadéw robotniczych
w rewolucyjnej Hiszpanii roku 1936, byto dokladnie tym
samym, co wsp6lczesna politologia okresla terminem ,,de-
mokracji uczestniczacej”. Tyle tylko, ze dotyczyto miejsc
pracy. Analogicznie jest w przypadku prowadzonych przez
anarchistéw spétdzielni, gdzie kazdy pracownik ma réwny
glos podczas zebran dotyczacych spraw administracyjnych,
wyboréw i odwolan kierownikéw, a takze podziatu zyskéw.
Zblizone procedury obowiazuja w pozostajacych pod wply-
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wem tej samej filozofii ,,szkotach wolnosciowych” w Europie
Zachodniej i USA. Sympatyzujacy z anarchizmem architeke
Alvar Aalto odwzorowywal anarchistyczne struktury w swych
pracowniach, gdzie wspdlistniala bezposrednia demokracja
i autonomia samorzutnie organizujacych si¢ zespotéw robo-
czych. Wszedzie tam, gdzie uczestnicy ruchu anarchistyczne-
go mieli realny wplyw na ksztalt samorzadu terytorialnego
(np. Komuna Paryska 1871 lub gminy rolnicze i miasteczka
w republikanskiej czesci Hiszpanii z lat 1936-1939) ozna-
czalo to pozostawienie wladzy w r¢kach samych obywateli.
Wszystkie wigksze struktury stawaly si¢ stowarzyszeniem
stowarzyszeni, budowanych swobodnie od dotu do géry. By-
Yo to i pozostaje nadal zaprzeczeniem logiki funkcjonowania
struktur padstwowych. Te same propozycje obecne sa w pla-
nie teoretycznym wszystkich niemal klasykéw anarchizmu,
Pierre Joseph Proudhon pisze w 1848 r. o ,wprowadzeniu
wigzacych mandatéw dla delegatéw kazdej spotecznosci™;
Bakunin ze swoja pochwala oddolnej demokracji w auto-
nomicznych gminach itd.

Na gruncie polskim prawdopodobnie nikt sposréd anar-
chistéw nie opisal istoty demokracji lepiej niz Edward Ab-
ramowski, zwolennik bezparistwowego i samorzadowego so-
cjalizmu. Za jej pierwszy i niezbedny warunek uznat silnie
rozwiniete sumienie obywatelskie i nieroziaczna z nim nieuf-
no$¢ wobec biurokragji, a takze przyzwyczajenie i zdolnogé
do samodzielnego zalatwiania swoich spraw i potrzeb zbio-
rowych. Obrona demokracji miala by¢ w pierwszym rzedzie
obrong pewnego stylu zycia, zwyczajéw réwnosci i poszano-
wania cztowieka oraz tysi¢cy samorodnych instytucji, zwiaz-
kéw, stowarzyszen.

84 P]J. Proudhon, Wybdr pism, t. 2, Warszawa 1974, s. 227 oraz Komu-
na Paryska, fa.most.org.pl/index/.
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Gminna demokracja bezposrednia stanowila réwniez
centrum zainteresowan amerykariskiego mysliciela Murray’a
Bookchina, zalozyciela Instytutu Ekologii Spofecznej w Plain-
field. Uwazany jest on za twércg rozwijanych od péznych lat
siedemdziesiatych koncepcji municypalizmu wolno$ciowego
i $cisle z nim zwiazanej ekologii spolecznej. Municypalizm to
w jego opinii anarchizm miasta i gminy. Jest to komunalny
system samorzadéw obywateli. Na samym wstepie Bookchin
wyjasnia, ze ,,poprzez stowo demokracja nie mam na mysli
«demokragji jako reprezentacji» w jakiejkolwick formie, ale
raczej demokracje «twarza w twarz»”®. Taki proces bytby
tworzony ,,wokét ludowych zgromadzen formowanych dla
podejmowania decyzji przez wszystkich dorostych w danej
spotecznosci. Tutaj ludzie sami mogliby podejmowa¢ decy-
zje, jak sprawy publiczne powinny by¢ prowadzone. Zgro-
madzenia te bylyby przejrzyste i otwarte na publiczng ana-
lizg”®. Waznym aspektem wolnosciowego samorzadu jest
konfederacja: ,,Poprzez konfederacje wspétzaleznosci bylyby
pielegnowane. Samorzady wysylalyby delegatéw z okreslo-
nym mandatem od wyborcéw i z mozliwoécia odwotania
ich w razie niespelnienia mandatu. W radzie konfederacyjnej
delegaci przedlozyliby polityke poszczegdlnych zgromadzen.
Decyzje podejmowane przez rad¢ miejska moglyby by¢ czy-
sto administracyjne”. Janeth Biehl, municypalistka wolnos-
ciowa, wyjasnia swoje poglady w nastgpujacy sposéb:

Chcemy kultywowaé pewna polityczna sferg, kedra dzis po prostu nie
istnieje. Sfere, w ktérej zwykli ludzie spotykaja si¢, by podyskutowa,
debatowa¢ i oméwi¢ kwestie, ktére w danym momencie s3 dla nich

8 M. Bookchin, 6 tesis sobre Municipalismo Libertario, http:/[www.
institutoanarquista.cl/.

8 Tamze.

87 Tamze.
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wazne. Sfere, w ktdrej moga oni bezposrednio okresli¢ wspélna poli-
tyke i sformutowad, co ona zawiera, by ja potem wcieli¢ w zycie®.

Biehl jest przekonana, ze takie szlachetne, moralne stra-
tegie jak rolnictwo ekologiczne, spétdzielnie, systemy LETS,
alternatywne technologie i inne podobne inicjatywy, s préz-
nym wysitkiem, o ile nie towarzyszy im walka o wolno$ciowe
przeksztalcenie samorzadéw lokalnych. ,Dlatego rozwinie-
my podwdjng ekonomiczno-polityczng silg, ktéra zostanie
skonfrontowana z paristwem narodowym”™®.

Municypalizm wolno$ciowy ma z kolei zburzy¢ mur getta

ograniczajacego anarchizm:

Spoleczeristwo musi mie¢ namacalne strukeury, $rodki oraz metody
dokonywania postanowieti. Nalezy pozostawi¢ arene dla konflikto-
wych dyskusji i racjonalnych debat. Jesli wiec nie uda nam si¢ roz-
szerzy¢ demokratycznych wymiaréw anarchizmu, stracimy nie tylko
szans¢ uformowania zywego ruchu, ale takze przygotowania ludzi do
rewolucyjnych praktyk w przysztosci. Komunalna demokracja ma
przeradzaé si¢ w zdecydowany konflikt z paiistwem dzigki przecho-
dzeniu od wolnosci negatywnej do wolnosci pozytywnej®°.

Wolnosciowy samorzad dotyczy¢ ma réwniez gospodar-
ki. Powszechne zgromadzenia moga same kontrolowa¢ sity
produkcyjne wewnatrz okregu. Gospodarka taka rézni si¢
zaréwno od nacjonalizacji, ktéra wzmacnia etatyzm i pro-
wadzi do systemu biurokratycznego w zarzadzaniu, jak i od
anarchosyndykalistycznego podejscia, ktdre umiescitoby go-
spodarke w rekach pracowniczych spéldzielni, te zas mogly-
by pielegnowa¢ kapitalistyczne przedsiewzigcia. , W propo-

8 J. Biehl, The Politics of Social Ecology, Montreal 1997, s. 56—59.

% [B.a.], Municipalismo liberrario y democracia directa, ,Periddico
CNT” 2002, nr 277, s. 11.

%° M. Bookchin, Municipalismo liberzario perché, ,Rivista Anarchi-
ca’ 1999, nr 258, s. 27—29.
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nowanej gospodarce obywatele w swoich zgromadzeniach
moga podejmowa¢ decyzje dotyczace ekonomii, kierowani
nie zawodowymi interesami, co mogloby prowadzi¢ do fa-
woryzowania pewnych przedsigwzig¢, lecz interesem ogétu,
spotecznosci jako calosci™'. Nie jest to jednak jedyny punkt
widzenia w ramach tego nurtu.

Inny amerykariski publicysta, Michael Albert, autor wie-
lu ksiazek o anarchistycznej ekonomii i twérca koncepcji pa-
rekonomii (czyli ekonomii uczestniczacej), taczy koncepcje
anarchosyndykalizmu i municypalizmu. Opisuje on mozliwe
warianty wspotpracy samorzadéw pracowniczych z samorza-
dami lokalnymi. Réwniez w programie amerykariskiej Partii
Zielonych, odwolujacej si¢ do idei municypalizmu i ekologii
spolecznej, jest miejsce zaréwno dla niezaleznych spéldziel-
ni, malego biznesu, jak i dla kontrolowanej przez obywateli
gospodarki komunalne;j.

Kolejnym budzacym wielkie kontrowersje zagadnie-
niem jest udziat w wyborach. Municypaliéci wolno$ciowi
glosza, ze polityka lokalna wymaga udzialu w wyborach do
samorzaddéw miast i wsi. Nie znaczy to jednak, ze aby dola-
czy¢ do spolecznosci wiejskiej czy miejskiej, nalezy réwniez
whaczy¢ si¢ czynnie w dziatalno$¢ organéw panistwa. Podob-
nie tworzenie anarchosyndykalistycznego zwiazku w za-
kladzie pracy nie wymaga wlaczenia si¢ do kapitalistycznej
formy produkcji. Bookchin przytacza przyktad rewolugji
francuskiej z lat 1789-94, by przypomnieé, ze miejskie
,dystrykty” utworzone pod panowaniem monarchii w ce-
lu przyspieszenia wyboréw do stanéw generalnych w ciagu
czterech lat zostaly przetworzone w instytucje rewolucyjne
bazujace na demokracji mandatowej. Ten ruch ku demo-
kracji bezposredniej zostal sttumiony w czerwcu 1793, zdra-

9" M. Bookchin, 6 resis sobre Municipalismo Libertario, dz. cyt.
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dzony przez jakobindéw, a nie przez autorytet monarchii,
ktéra powotala te struktury do innych celéw. W Burlington
(Vermont, USA) w 1989 r. Bookchin po raz pierwszy wy-
stapil z programem wyborczym ,,Burlington Greens”. Za-
warl w nim propozycje oddolnej kontroli finanséw miasta,
pozyczek niskoprocentowych na zakup i remont mieszkar,
ekologiczne programy budownictwa i plany zbudowania
sieci taczacej okolicznych farmeréw z konsumentami, stu-
zacych rozwojowi lokalnej agrokultury.

Bookchin akceptuje przy tym argumenty tradycyjnych
anarchistéw, pod warunkiem, ze méwia oni o wyborach do
organéw paristwa, a nie do lokalnych samorzadéw. Zgadza
si¢ on z pogladem, ze rewolucjonisci w parlamencie, jakie-
kolwiek bylyby ich pierwotne intencje, koricza jako zarzadcy
kapitalizmu. Nieuniknione kompromisy sprawiaja, ze staja
si¢ oni niezdolni do wolnego dziatania, a przy tym bardziej
podatni na korupcje. Dziatalno$¢ na poziomie lokalnym,
,blizej obywateli”, daje wicksze szanse realizacji postulatu
ich upodmiotowienia.

Platforma wyborcza powinna si¢ sktada¢, zdaniem Book-
china, z serii zadan reprezentujacych cele, o ktére dana grupa
walczy - przede wszystkim radykalng demokratyzacj¢ zarza-
dzania miastem poprzez tworzenie zgromadzeri obywatel-
skich i podporzadkowywanie im rady miejskiej. Poniewaz
nie wystarczy powolac si¢ na demokracje uczestniczaca, pro-
gram winien zawiera¢ wlasne pomysly dotyczace usprawnie-
nia tej czy innej dziedziny:

Celem nie powinno by¢ jednak reformowanie obecnego sy-
stemu, lecz zastapienie go wolnosciowym?.

92 Tamze.
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Wybrani radni powinni tez dazy¢ do stworzenia konsty-
tucji miasta oraz do zapisania w niej zasad demokracji uczest-
niczacej. Po okrzepnieciu nowych zasad Bookchin proponu-
je sabotowanie i odmowe wykonywania decyzji rzadu oraz
powotanie lokalnej strazy obywatelskiej.

Ruch sympatykéw municypalizmu wolno$ciowego i eko-
logii spofecznej przyjmowat w réznych krajach wiele odmien-
nych postaci instytucjonalnych. W Plainfield w USA (stan
Vermont) w 1974 r. powstat Instytut Ekologii Spolecznej. Na
studia, ktérych program obejmuje zagadnienia ekologiczne,
socjologiczne, ekonomig alternatywna, histori¢ ruchéw spo-
tecznych i studia genderowe, uczgszczaja od 1994 r. nie tylko
osobyz USA i Kanady, ale réwniez z Etiopii, Japonii, Urugwa-
ju, Puerto Rico, Grecji oraz Australii, w ktérej kilka lat temu po-
wotano analogiczny instytut. Grupy municypalistéw dzialaja
w Burlington i w Syracuse w stanie Nowy York. W 1993 r. po
raz pierwszy uczestniczyli w lokalnych wyborach. Pierwszy
z kandydatéw Howard Hawkins otrzymal 2,5% gloséw
w swej dzielnicy, a drugi Tom Sullivan (Indianin Mohawk)
zdobyl 17% gloséw. Podjgto wspétprace z Konfederacja Sto-
warzyszeni Sasiedzkich. Inng grupa byt dziatajacy w Montre-
alu (Quebec, Kanada) Ecology Montreal, rodzaj antypartii
promujacej hasta municypalizmu wolnosciowego. W roku
1990 wystawila ona 21 kandydatéw w wyborach municypal-
nych. W sumie otrzymali 7% gloséw, a jeden z nich, Dimi-
tri Rossopoulos, zdobyt 20% w swym dystrykcie. ,,Ecology
Montreal” wydawal réwniez czasopisma, organizowat wysta-
wy, spotkania dyskusyjne dotyczace probleméw komunal-
nych, feminizmu, pacyfizmu i alternatywnej ekonomii. Na
jedna z konferencji zaproszono cztonkéw samorzadu z Porto
Alegre w Brazylii. W Niemczech municypalisci dziataja na
lewicy Partii Zielonych, tworza organizacje Okologische Lin-
ke we Frankfurcie, z Jutta Ditfurth na czele. Od 1989 istnieje
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w Mantui (Wlochy) wolnosciowy Instytut Autonomii Lokal-
nej i Mniejszosci, keéry wydaje magazyn ,Radici” i wspdipra-
cuje z wyborczg inicjatywa Civic List. Od 1993 dziala Koope-
racja Socjalnej i Spolecznej Samorzadnosci. W ramach Sieci
Ekologii Spotecznej od 1988 dziata Red de Ecologia Social
w Montevideo (Urugwaj), ktérej cztonkowie wywodza si¢
z zalozonej w 1955 r. anarchistycznej spotecznosci ,,Comuni-
dad del Sur”. Jej czlonkowie mieszkaja w ,,Casa Encuentro”,
gdzie odbywaja si¢ warsztaty i spotkania. W sierpniu 1998 r.
zorganizowano w Lizbonie Konferencje Ekologii Spotecznej,
poswigcona réwniez zagadnieniom municypalizmu wolnos$-
ciowego. Uczestniczylo w niej 125 0séb z USA, Kanady, Bel-
gii, Norwegii, Portugalii i Hiszpanii.

SAMORZAD JAKO PERMANENTNA OPOZYCJA:
ANARCHISCI W SPEZZANO ALBANESE

WHloskie miasteczko Spezzano Albanese zostalo zatozone
przez kolonistéw albariskich w koricu XV w. Jest miejscowos-
cia nieduza, cho¢ jak na region Cosentiny i Kalabrii, gdzie
jest polozone, zastuguje i tak na miano do$¢ sporej. Stalych
mieszkaicow jest tu niespelna 10 tys. Spezzano Albanese to
miasteczko o charakterze rolniczym. Kto posiada jakis ka-
walek ziemi, jest w stanie zy¢ z wlasnej uprawy owocéw
cytrusowych, drzewek brzoskwiniowych, gajéw oliwnych.
Ten, kto nie posiada wiasnej roli, zyje z pracy na czarno na
polach wlascicieli ziemskich, uprawia male dziatki owocowo-
-warzywne, zyje z przetw6rstwa lub handlu produktami, a tak-
ze z pracy (zwykle na czarno) na budowach. Rozwija si¢ row-
niez branza uslugowa zwiazana z pobliskimi zaktadami kar-
nymi. Bezrobocie jest mimo wszystko duze.

Od roku 1970 w Spezzano Albanese rozwijal si¢ ruch
anarchistyczny, powstawaly stowarzyszenia uczniowskie i pra-
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cownicze. Organizowali si¢ tez bezrobotni i studenci. Od
1978 1. rozne grupy zakladaly Komitety Akcji Bezposred-
niej, a wéréd pracownikéw stuzby zdrowia i szkolnictwa
tworzyly si¢ struktury anarchosyndykalistycznego zwiazku
zawodowego USI. Prawdziwy przelom nastapit jednak do-
piero po roku 1992, kiedy to powstata Oddolna Federacja
Municypalna (Federazione Municipale di Base — FMB)*.
W celu pobudzenia samorzadnosci i autonomii municypal-
nej zaczgto powolywaé struktury tak zwanej , kontrwladzy”.
O przynaleznosci do FMB nie decyduje konkretna ideolo-
gia, ple¢ czy religia: naleza do niej pracujacy, bezrobotni, stu-
denci, emeryci. Jedynym wyznacznikiem sa metody wol-
nosciowe i przywiazanie do zasad demokracji uczestnicza-
cej. FMB sklada si¢ ze Zwiazkéw Klasowych oraz ze Zwiaz-
kéw Obywatelskich. Wszelkie decyzje podejmowane sg sa-
modzielnie przez zgromadzenie kazdego zwiazku, podczas
gdy doroczne zgromadzenie ogélne je przedyskutowuje i ko-
ordynuje. Wybierany jest komitet wykonawczy, ktérego za-
daniem jest wykonywanie decyzji powzigtych przez zgro-
madzenie. Mimo ze zapadaja one wigkszoscia gloséw,
mniejszo$¢ ma zagwarantowane prawo do dokonania wy-
boru o podporzadkowaniu si¢ im lub nie, a takze do pub-
licznego wyrazania niezgody. Moze odbywa¢ si¢ to takze
za pomocy inicjatyw publicznych, pod warunkiem, ze nie
uniemozliwiaja wykonywania decyzji powzietych przez
wickszo$¢. Jednym z celéw FMB jest pokazanie, jak mogly-
by funkcjonowa¢ instytucje samorzadu terytorialnego bez
upowazniania kogokolwiek do kierowania spoleczeristwem.
FMB nie wystepuje z wlasnymi listami wyborczymi, a tym
cztonkom, ktdrzy wykonuja funkcje publiczne w lokalnej

9% Zob. [b.a.], Spezzano Albanese. Elezioni anomale, ,Umanita Nova”
13.12.1998, s. 6.
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administracji lub kandyduja w wyborach, nie zezwala si¢ na
piastowanie funkcji wykonawczych w FMB.

FMB zainicjowata pomyst zgromadzeni publicznych, keé-
re, przez glosowanie, ,delegalizuja” uchwaly rady miasta,
a takze specjalnych zgromadzeri odbywajacych si¢ przed
sporzadzeniem budzetu miejskiego, ktére daja wszystkim
zainteresowanym mozliwos$¢ dyskusji nad wykorzystaniem
zasob6w gminy. Zwiazki Obywatelskie poddaja pod gloso-
wanie projekty dotyczace urbanizacji, ochrony $rodowiska,
opieki socjalnej itp. Natomiast Zwiazki Klasowe wysuwaja
propozycje dotyczace przedsigbiorstw komunalnych, akty-
wizacji zawodowej bezrobotnych i inne. Sformulowane
projekty przedstawia si¢ radzie miejskiej, mimo ze nic nie
obliguje jej do realizacji woli zgromadzen publicznych.
Wszystko zalezy wigc od aktualnego ukladu sit politycz-
nych. FMB nie ogranicza si¢ do opracowywania projektéw
i poddawania krytyce uchwal rady miejskiej. Po tym, jak
wladze zignorowaly stanowiska zgromadzen w sprawie pry-
watyzacji przedsigbiorstwa oczyszczania miasta i zwolnienia
jego pracownikéw, FMB pomogla zwolnionym powota¢ do
zycia Spétdzielnie Pracy ,, Tecza”, do ktérej pdzniej dotaczy-
li mlodzi bezrobotni®*. Spétdzielnia ta funkcjonuje nadal
i zajmuje si¢ malowaniem, sprzataniem oraz remontami
lokali, a takze oferuje ustugi komputerowe (m.in. dostgp
do internetu). Podczas zgromadzeni publicznych dyskutuje
si¢ pomysly oraz konkretne propozycje dotyczace proble-
moéw zarzadzania ustugami, zasobami produkcyjnymi oraz
srodowiskowymi. Wszystko po to, by pézniej méc orga-
nizowa¢ kampanie spofecznej presji na decydentach z ra-
tusza.

94 [B.a.], Spezzano Un'esperienza comunalista, ,Arcipelago” 1998, nr 2,
s. 7-9.
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Jedna z wazniejszych inicjatyw mieszkafic6w miasteczka,
jak réwniez ludzi z okolicznych gmin, byla bez watpienia
walka przeciwko budowie tunelu, stuzacego do skladowania
warstw izolacyjnych pochodzacych z wagonéw kolejowych
zbudowanych z azbestu. Skladowisko mialo si¢ znalez¢ w od-
legtosci kilku kilometréw od uzdrowiska z wodami termalny-
mi i w samym $rodku upraw owocéw cytrusowych. Wielkie
zgromadzenie ludno$ci w ratuszu zwolane przez FMB prze-
sadzilo o losie inwestycji, a jej pomystodawca, firma Niagari
di Caprii, musial zrezygnowa¢ ze swoich planéw. W roku
1998 FMB rozpoczeta dziatania na rzecz komunalizacji term
i uzdrowiska, ktére po 1923 r. zostalo oddane w wieczysta
dzierzawg osobie prywatnej. Od tamtego czasu kierowanie
uzdrowiskiem powierzano zawsze prywatnej firmie, co osta-
tecznie przyczynito si¢ do upadku zaktadu. Po zorganizowa-
niu szeregu wystaw, demonstracji i oczywiscie zgromadzenia
obywatelskiego FMB i Federacja Anarchistyczna zazadaly
komunalizacji obiektu. Wedtug ich projektu zarzad nad nim
mialo sprawowa¢ konsorcjum skladajace si¢ z kolektywu pra-
cownikéw uzdrowiska oraz z wladz miejskich.

FMB zabierala glos podczas kampanii wyborczych do
samorzadu i parlamentu, powstrzymujac si¢ réwnocze$nie
przed wystawianiem wlasnych kandydatéw. Za cel w okre-
sie po ogloszeniu wynikéw wyboréw postawiono sobie two-
rzenie komitetdéw dzielnicowych: ,instrumentéw zdolnych
do zmierzenia si¢ z caloksztaltem problemdéw spolecznych
w celu wspélnego wypracowania rozwiazan w istocie samo-
rzadowych”” i zarazem niedopuszczenie do tego, aby miej-
ska administracja paristwowa decydowala za wszystkich
obywateli. FMB oglosita, ze ,nie udziela kandydatom kté-

% [B.a.], Spezzano Albanese. Lautogestione in Fiera, ,Umanita Nova”
5.9.1999, S. 7.
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rejkolwiek partii zadnego wsparcia, poniewaz FMB chce,
aby Spezzano Albanese rzadzilo si¢ samo poprzez zgroma-
dzenia wspélnoty lokalnej, a nie poprzez owa garstke osdb,
keére tworzy¢ beda rade miejska oraz zarzad miasta™®.
Stwierdzono, ze szacunek naleiy si¢ zar6wno anarchistom,
kt6rzy nie p6jda do urn wyborczych, jak i tcym wszystkim,
ke6rzy pojda wybiera¢ kandydatéw do wiladz, poniewaz
uczestnictwo w zyciu lokalnej spolecznosci nie moze by¢
oceniane na podstawie udziatlu w glosowaniu lub jego boj-
kocie, liczy si¢ wspdlne dzialanie na rzecz uspofecznienia
i decentralizacji samorzadu. Zamysl municypalistéw wio-
skich wydaje si¢ dos¢ prosty. Dokonuja oni préby wyrwania
si¢ spod ujarzmiajacej kontroli paristwowej, ktéra przeja-
wia si¢ takze na poziomie lokalnym. Chca, przez tworzenie
whasnych form wyzwolenia z sieci wladzy, dzieri po dniu
budowa¢ inny mozliwy samorzad. Postuguja si¢ srodkami
dostepnymi ludziom bez wladzy, kt6re podkopuja racje ist-
nienia kontestowanych struktur. Nie do korica udala si¢
separacja od polityki instytucjonalnej. Zbyt wiele tez zalezy
od przychylnosci aktualnych lokatoréw ratusza i zdolno-
$ci mobilizacji obywateli przeciw wladzom. Warto zwrécié
uwage na podobny sposéb dziatania zgromadzen ludowych
(asambleas populares) w Argentynie i Ludowego Zgroma-
dzenia Obywateli Oaxaca (APPO) w Meksyku, ktére sytuuja
si¢ poza wszelkimi legalnymi strukturami paristwa i samo-
rzadu. Jeszcze przed wybuchem rewolty ulicznej w Argenty-
nie w 2001 . w niektérych dzielnicach Buenos Aires zaczely
dziala¢ zgromadzenia mieszkancéw, ktére chceialy organi-
zowa¢ dyskusje i przygotowywaé demonstracje w zwiazku
z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna. Po grudniowej de-

% [B.a.], Spezzano Albanese. Per lautogoverno della collettivita, ,Uma-
nita Nova” 27.6.1999, s. 4.
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cyzji rzadu o ograniczeniu dostgpu do kont bankowych, ma-
sowych bankructwach przedsi¢biorstw, krwawych zamiesz-
kach, atakach na banki i masowym rabowaniu supermar-
ketéw ilo$¢ zebran sasiedzkich szybko wzrosta, by w lutym
2002 1. przekroczy¢ liczbe pigédziesigciu w samym Buenos
Aires. Zebrania byly nieraz tak duze, ze trzeba bylo uzywa¢
megafonu, aby prowadzi¢ obrady. Powolano do zycia mig-
dzydzielnicowe spotkania koordynatoréw, ktére odbywaly
si¢ raz w tygodniu i gromadzily przecigtnie okolo 3 tys. de-
legatéw z wszystkich dzielnic. Zadanie organizacji takiego
spotkania przypadalo po kolei poszczegélnym dzielnicom.
Zgromadzenia ludowe uniemozliwily przeprowadzenie wie-
lu eksmisji, wspieraly okupowane zaklady pracy, zajmowaly
na miejsca spotkan opuszczone budynki, organizowaly wy-
miang ustug i dystrybucje Zywnosci. Oficjalng walute za-
stgpowano bonami na rézne dobra. Czg¢sto powtarzanym
hastem byly stowa: ,, Wszyscy politycy precz!”. Uczestnicy
zgromadzen deklarowali, ze potrzebuja dziatari o charakterze
politycznym, ale parlament, rzad i sady juz ich nie reprezen-
tuja. Wydawalo si¢, ze nastepuje rozpad struktur paristwo-
wych. Naomi Klein wspomina o badaniu opinii publicznej
przeprowadzonym w marcu 2002 r., ktére wykazalo, ze zda-
niem polowy mieszkancéw Buenos Aires, zgromadzenia
sasiedzkie ,,stworza nowe przywddztewo dla kraju™7. Wraz
z uplywem czasu i pozostawieniem wladzy decyzyjnej w or-
ganach administracji pafistwowej entuzjazm i powszechne
zaangazowanie w zgromadzenia sasiedzkie zaczely stabnad,
coraz czesciej interweniowata przeciwko nim policja. Zda-
niem Klein, zgromadzeniom zaszkodzita réwniez nadmier-
na ideologizacja ruchu dokonywana przez dziataczy lewicy

97 N. Klein, Wybory kontra demokracja w Argentynie, http:/ [www.praw-
da.pl/.
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ianarchistéw. Powstala w ten sposéb pustke zagospodarowa-
li z powrotem politycy. Jedynie w miescie Rosdrio, liczacym
900 tys. mieszkaicow, udato si¢ doprowadzi¢ w 2003 r. do
ustanowienia budzetu partycypacyjnego. Od tej pory czter-
dziesci zgromadzeni dzielnicowych decyduje o podziale 10%
srodkéw budzetowych. To jednak niewiele w poréwnaniu
z oczekiwaniami wyrazanymi przez dziesiatki tysigcy uczest-
nikéw zgromadzeri w poczatkach roku 200z2.

W meksykariskim miescie Oaxaca, liczacym 260 tys.
mieszkaicow, protest przeciwko sfalszowaniu wyboréw sta-
nowych i lekcewazeniu postulatow strajkujacych nauczycieli
przerodzil si¢ wiosna 2006 r. w otwarta rebelie przeciwko in-
stytucjom rzadowym. Uczestnicy protestéw ulicznych, straj-
kujacy nauczyciele, cztonkowie spéldzielni, przedstawiciele
organizacji chlopskich, indianiskich i studenckich powofali
whasne struktury samorzadowe pod nazwa APPO (Asam-
blea Popular de los Pueblos de Oaxaca) i oglosili si¢ nowym
organem rzadzacym. Programem Ludowego Zgromadzenia
Obywateli Oaxaca stalo si¢ tworzenie zdecentralizowanej
administracji poza oficjalnymi strukturami wladzy, na po-
ziomie poszczegdlnych ulic, blokéw, osiedli i zaktadéw pra-
cy. Wystepowano z hastem: ,,Zaden przywédca nie rozwiaze
naszych probleméw”. Dziatacze APPO wezwali spoteczeni-
stwo do ignorowania poleceni gubernatora i rzadu. W sierp-
niu 2006 r. struktury APPO rozrosly si¢ na caly stan, a straj-
kujacy nauczyciele zajeli sita lokalne rozglosnie radiowe.
Gubernator opuscit swojg siedzibe i zaczal urzedowaé na
lotnisku pod miastem. W koricu pazdziernika wojsko oraz
policja przystapily do szturmu i po kilku dniach oglosity
odbicie miasta z rak rebeliantéw, $mier¢ poniosto kilkana-
$cie os6b, wiele odniosto rany. W listopadzie walki uliczne
wybuchly z nows sila. 2 listopada radio APPO wezwalo
obywateli miasta do powstania:
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Obywatele Oaxaca! Policjantéw jest jedynie 10 tys., nas jest znacznie
wiecej! Oni juz tutaj byli, teraz chcemy, zeby odeszli i nigdy nie wracali!
Niech kazdy wezmie, co ma pod reka — petardy, benzyne, butelki —
i przyjdzie tutaj [na uniwersytet]. Musimy obroni¢ si¢ przed masowy-
mi aresztowaniami. Nikt nie powinien sta¢ z boku obojetnie, kazdy,
gdziekolwiek teraz si¢ znajduje, powinien wyjs¢ na ulice. Pokazmy im,
ze juz koniec korupcji, ze represje nas nie ztamia!*®.

Zwolennicy APPO uzyskali chwilowa przewage podczas

star¢ ulicznych, ale juz w grudniu 2006 r. rzad przeszed!

do

kontrofensywy, organizowano oblawy i masowe areszto-

wania, zaj¢to budynki uniwersyteckie, gdzie zwykle obrado-
wali delegaci samorzadowi. Z réznych komunikatéw i relacji
wynika, ze struktury APPO przetrwaly i kontynuuja dzia-
talnog¢».

KRYTYKA DEMOKRAC]JI UCZESTNICZACE]

Nie doceniamy mozliwosci socjaldemokracji i przyjmujemy jej spo-
s6b my$lenia brutalnie narzucany ruchowi spofecznemu, ktéry na-
stepnie wykorzystuje sig, aby utrzyma¢ obecnie obowiazujacy porza-
dek spofeczny. Jest zatem konieczne stworzenie strategii ideologicz-
nej demokracji uczestniczacej, jezeli chce si¢ uniknaé postawienia jej
w niekorzystnej sytuacji. Krytyka paristwa scentralizowanego i biu-
rokracji (czy to publicznej, czy prywatnej), ocenianej jako nieludzka
i bezosobowa, wywoluje pozytywne reakcje. Jest to czas przywré-
cenia rzeczywistej wartosci pojeciu ,lokalno$¢”: male jest pickne.
Rada miasta chce wlaczy¢ obywatela w mechanizmy decyzyjne. Dzigki
demokracji uczestniczacej pragnie si¢ zaangazowa¢ ludzi w kierunku
wypracowania wlasciwego porzadku i przebiegu debat z obywatelami,
a jesli to nie wystarcza, daje si¢ mozliwo$¢ prezentagji przez stowarzy-
szenia niezaleznych ekspertyz. Byloby jednak przesada widzie¢ w tym
postgpowaniu wyrazny krok do przodu w kierunku prawdziwej demo-
kratyzacji zycia politycznego oraz autentycznej decentralizacji. Skutki

9% Oaxaca walczgy!, http://www.oaxaca.ibw.com.pl/.
9 Zob.: http://www.asembleapopulardeoaxaca.com/.
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funkcjonowania systemu kapitalistycznego moga oznaczaé, iz pafistwo
odbudowuje swdj autorytet dzigki ugrupowaniom lokalnym, ktére na
swoim terenie absorbuja walczace zwiazki i grupy. [...] Wiele wskazu-

100

je, ze rozwdj wladz lokalnych nie narusza stabilno$ci paristwa'°.

Paradoks spolecznej partycypacji w pracach samorzadu
lokalnego polega na tym, ze znajduje ona zwolennikéw za-
réwno wirdd tych, ktérzy chea jak najmniej ingerengji pan-
stwa, a nawet catkiem ja odrzucaja, jak i ugrupowar lewico-
wych, ktére chcialyby silniejszej ingerencji paistwa. Z kryty-
ka demokracji uczestniczacej wystepuja wiec zaréwno obroni-
cy monopolu decyzyjnego panistwa, jak i zwolennicy spofe-
czefistwa bezparistwowego. To rzeczywiscie moze zaskaki-
wad, a nawet wywolywa¢ powazna niepewnos¢ co do praw-
dziwej natury tej propozycji, ktéra mozna interpretowac jako
pierwszy krok w strone¢ bezpanistwowej samorzadnosci, ale
réwniez jako prébe skorumpowania buntu. Konieczne wyda-
je si¢ zatem przeanalizowanie najwazniejszych argumentéw
zwolennikéw i przeciwnikéw demokracji uczestniczacej.

Pierwszy argument osob krytykujacych demokracje
uczestniczaca dotyczy tego, ze partycypacja prowadzi do za-
niedbania dziatani w sferze ekonomicznej, przenoszac walki
spoleczne z przedsigbiorstw do lokalnych samorzadéw. Po-
stulowana przez anarchistéw demokracja bezposrednia nie
ogranicza si¢ do tego, co nazywamy lokalng polityka:

W imi¢ pragmatyzmu i pracy w terenie bedziemy musieli porzuci¢

calg ideg radykalnej transformacji spoleczeristwa, by méc zaangazo-

wac si¢ w projeke lokalny. Aby utrzyma¢ spéjnosé spoleczng naruszo-
ng przez poczucie braku stabilnosci i bezrobocie, szefowie projektow,
dzialacze na rzecz rozwoju, kreatorzy misji spotecznych, mediatorzy

100 O$wiadczenie uczestnikéw Grupy Anarchistycznej im. Durruti’ego
z Lyonu. Zob. Demokracja uczestniczqca czy sztuka absorbowania spotecz-
nych protestéw, w: R. Gérski, Demokracja uczestniczqca w samorzqdzie lo-
kalnym, Poznai—Krakéw 2003, s. 46-47.
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progresu horyzontalnego, terenowi aktywisci, ,,obywatele odpowie-
dzialni za dobro ogétu” oraz inni dziatacze organizuja zebrania miesz-
karicéw, chetnych do udzialu w demokracji. Akcent jest zatem po-
Yozony na pojecie wigzi spolecznych, ktdre nalezy odnowié. Obser-
wujemy, ze kolektywne akcje lokalne sa nowym sposobem propago-
wania i narzucania kapitalizmu. I nie jest przypadkiem, ze wladze
miejskie wybieraja obszary, gdzie grozi wybuch buntu spolecznego,
tak jak to jest w portach brytyjskich i miastach brazylijskich. Inter-
pretacja rzeczywistosci pod katem walki klas zostaje wyeliminowana
— pickna sprawa dla pracodawcéow! W konsekwencji nalezy stwier-
dzi¢, iz nie mozemy przystaé — zgodnie z pragnieniem klas rzadzacych
— na nowy model funkcjonowania spoleczeristwa opierajacego si¢
na tzw. samorzadach, autonomii i indywidualnej odpowiedzialnosci,
ale przy jednoczesnym wzro$cie ubdstwa. Uczestnictwo wszystkich
mieszkaficéw w decyzjach dotyczacych zycia wspélnoty, podczas gdy
jest ona kierowana przez paristwo, stanowi jedynie narzedzie, dzigki
ktéremu utrzymywany jest staly porzadek. [...] Dla nas bezposrednie
postulaty powinny koncentrowa¢ si¢ na czulych punktach kapitali-
zmu. Zadamy dla wszystkich bezplatnego transportu publicznego;
chcemy zasiedlenia wszystkich niezamieszkatych budynkéw; likwi-
dagji wszelkiego rodzaju strazy miejskich; domagamy si¢ wzrostu
plac pracownikéw sektora publicznego i pelnego zatrudnienia. Nie
mozemy nie dostrzega¢, ze samorzady powinny by¢ cisle powiazane
z réwnoscig ekonomiczng i spoleczna. W takim ukladzie mozemy
dziata¢ réwniez w komitetach dzielnicowych, by méc przekazaé na-
sze idee i radykalizowa¢ sprzeciw. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
jednoczesnie inicjowad rézne akeje ,,poboczne” (np. uparistwowienie
przemystu), ktére musimy podjaé, zanim doprowadzimy do rady-

101

kalnych zmian*.

W ten sposdb krytykuja propozycje udzialu w wyborach

samorzadowych oraz sam projekt poszerzenia przestrzeni

uczestnictwa anarchisci z Lyonu. Czy rzeczywiscie rezulta-

tem wlaczenia obywatela w proces decyzyjny na poziomie
samorzadu lokalnego jest sttumienie buntu? W przypadku
Porto Alegre eksperyment z budzetem partycypacyjnym

©r Tamze, s. 48.
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doprowadzit do konfrontacji z wladza lokalna, czego nie
potrafili przewidzie¢ ani uczestnicy, ani nawet polityczni
rzecznicy spotecznej partycypacji. Fora Delegatéw i Rada
Budzetu Partycypacyjnego staly si¢ przykladem instytugji
budowanych ,od dotu”, wbrew logice panujacej w orga-
nach biurokracji pafstwowej i partiach politycznych. Czy
eksperyment z demokracja uczestniczaca moze sprzyjaé neo-
liberalnym reformom i odwraca¢ uwagg pracownikéw od
naduzy¢ popelnianych przez ich szeféw? W brazylijskim
stanie Rio Grande do Sul wykorzystano struktury partycy-
pacji do powstrzymania planéw prywatyzacji wodociagéw.
W belgijskim miescie Hasselt przeprowadzono w roku 1997
referendum w sprawie darmowej komunikacji miejskiej.
Od tej pory czgé¢ budzetu miasta przekazywana jest na do-
finansowanie transportu publicznego i nikt nie wspomina
o prywatyzacji. Skoro kodeks pracy mozna traktowad ja-
ko narzedzie walki z wyzyskiem ze strony pracodawcéw, to
budzet partycypacyjny mozna uczyni¢ sposobem walki z lo-
kalnym despotyzmem politykéw. Projekt wolnosciowego sa-
morzadu stanowi rodzaj polityki analogicznej do tego, czym
sq radykalne zwiazki zawodowe na planie ekonomicznym,
tj. narzedziem walki i obrony, ktére przygotowuje obywateli
do pelnego rzadzenia bez ograniczen narzucanych przez par-
stwo i kapitalizm. Zgromadzenie obywatelskie i budzet party-
cypacyjny sa dla pafistwa tym, czym rolnictwo ekologiczne
dla przemystu rolnego kontrolowanego przez korporacje czy
spoldzielnie konsumenckie™ dla sieci supermarketéw. Czy
w demokracji uczestniczacej decyduje si¢ o sprawach malych

102 Zob. M. Ucieszyriski, Aurobus gratis, platne drogi... czy lepsze wy-
korzystanie podatku importowego od produktéw naftowych, gbk.net.pl/.

123 Spétdzielnie konsumenckie opieraja si¢ m.in. na regularnych do-
stawach produktéw bezposrednio do mieszkan konsumentéw, moga tez
finansowa¢ wspdlnotowe sklepy. Spétdzielnie konsumenckie w Toronto
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w stosunku do olbrzymich potrzeb ludzi biednych? Plan ozy-
wienia polityki samorzadowej nie narzuca nam pogladu, ze
wickszo$¢ probleméw jest zwiazanych wylacznie z sytuacja
gminy. Co wiecej, struktury uczestnictwa moga by¢ solidna
baza dla opozycji wobec neoliberalnej polityki. Po pierwsze,
budzet partycypacyjny jest mechanizmem zapewniajacym na-
tychmiastowa redystrybucje funduszy i redukcje efektow ko-
rupcji. Po drugie, efekty neoliberalnej restrukturyzacji na po-
ziomie pafstwowym sa kompensowane posrednio i bezpo-
$rednio przez partycypacje w budzecie na poziomie lokalnym,
co oznacza, ze polityczne walki dotycza podziatu $rodkéw
publicznych, wbrew zaleceniom obrofcéw zasady ,uzyt-
kownik placi” i zorientowanych na rynek strategii finanso-
wych. Po trzecie, budzet partycypacyjny pokazuje konkretne
mozliwosci stworzenia przestrzeni decyzyjnej dla zwyklych
obywateli, ktérzy okazuja si¢ zdolni do zarzadzania zasobami
publicznymi, i przekroczenia spolecznej izolacji marginalizo-
wanych wczesniej grup spolecznych, co jest alternatywa dla
technokratycznej wizji zarzadzania, wolnego rynku i wyalie-
nowanej ze spoleczeistwa reprezentacji politycznej skladaja-
cej si¢ z zawodowych politykéw. Budzet partycypacyjny wy-
kazuje réwniez przydatno$¢ wspdlnotowego myslenia o spo-
teczenistwie, poniewaz nie ma na celu wylacznie ustalenia
przez kazdego obywatela i kazda dzielnicg ich whasnych po-
trzeb, lecz zmusza uczestnikéw do rozwazenia swoich zadan
w kontekscie oczekiwan mieszkaricéw innych dzielnic. Na-
stepnym wyzwaniem jest w takiej perspektywie samo uczest-
nictwo mieszkaricow, ktérego nie mozna im nakazad.
Jednym z ograniczen, najcze¢dciej wymienianych w przy-
padku dziatari majacych na celu uczestnictwo, jest to, ze wy-

tworza np. sie¢ dystrybucji pomiedzy okolicznymi farmerami i klienta-
mi w miescie.
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woluja one jedynie stabg ilosciowo i bardzo selektywna ze
spotecznego punktu widzenia mobilizacj¢. Obywatele mo-
ga nie mie¢ czasu, aby angazowac¢ si¢ w sprawy polityczne,
zajmujac si¢ praca, zyciem rodzinnym, rekreacja. W syste-
mie kapitalistycznym zasadniczym ograniczeniem projektu
partycypacyjnego jest brak czasu wolnego od codziennej
walki o przetrwanie i nieréwny dostep do wiedzy. Nie ma
cudownego lekarstwa na rozwiazanie tego problemu w ra-
mach obecnego ustroju, ale rézne do§wiadczenia z realiza-
cjabudzetu partycypacyjnego, zgromadzeniami sasiedzkimi
w Argentynie i samorzadem we wloskim Spezzano Albane-
se, wydaja si¢ wskazywad na wyrazng zalezno$¢ pomiedzy
efektywnoscig decyzji i odnotowywanym uczestnictwem.
Na tym polega ,efekt pokazu” — jesli dziatania majace na
celu partycypacje przynosza konkretne efekty, stanowi to za-
chete do brania udzialu w zebraniach i glosowaniach. Ob-
serwowaliémy stale wzrastajace zainteresowanie budzetem
partycypacyjnym, kiedy wladze miejskie Porto Alegre i wlha-
dze stanowe Rio Grande do Sul respektowaly wole wyrazona
przez mieszkanicow podczas zgromadzeri. I odwrotnie, gdy
w roku 2003 nowe wiladze stanowe Rio Grande do Sul za-
stapily partycypacje konsultacjami spolecznymi, wigkszos¢
dawnych uczestnikéw zgromadzen stracita zainteresowanie
publicznymi debatami. Podobnie bylo w przypadku Porto
Alegre, gdzie w latach 2005—2006 ograniczono uprawnienia
zebran mieszkaricéw. Inaczej potoczyla si¢ historia zebrai
sasiedzkich w Argentynie, ktére nie zdotaly uzyskaé wladzy
decyzyjnej, przestaly angazowad wigkszo$¢ uczestnikéw, ale
przeksztalcily si¢ w grupy samopomocy i przetrwaly. Jesli
obywatele maja wrazenie, ze chodzi tylko o pigkne stowa,
mozna by¢ pewnym, ze nie zbiorg si¢ licznie na zebraniu.
Mieszkaricy, zeby si¢ zaangazowal, potrzebuja wiarygod-
nych mechanizméw decyzyjnych i stalych instytucji, keére
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beda im stuzy¢ i przynosi¢ realne zmiany w codziennym zy-
ciu. Demokratyczne uczestnictwo musi oferowa¢ ludziom
wiccej anizeli decydowanie, czy ulice beda mialy w srodku
pas zieleni, czy place beda okragle, czy kwadratowe. Same
hasta potrzeby przeprowadzenia rewolucji tez nie wystarcza.
Budzet partycypacyjny w Porto Alegre pozwolit mieszkan-
com skierowa¢ znaczne $rodki finansowe na budowe miesz-
kand komunalnych. Przed wprowadzeniem spotecznej par-
tycypacji oddawano do uzytku niewiele nowych lokali, np.
w latach 1986-1988 dach nad glowa zapewniono 1 714 ro-
dzinom, dla poréwnania w latach 1992-1995 mieszkania
otrzymaly 28 862 rodziny™+. Zwolennicy partycypacji nie
moga ignorowac istniejacych nieréwnosci ekonomicznych.
Ludzie, kt6rzy nie maja podstawowych praw ekonomicz-
nych, beda oczekiwad, ze problematyka socjalna zostanie po-
traktowana priorytetowo podczas zgromadzen publicznych.
Zmiany w samorzadzie lokalnym musza i$¢ zatem w parze
z ponowng komunalizacja (rekomunalizacja) ustug pub-
licznych, zapewnieniem bezplatnego dostgpu do edukacij,
ochrony zdrowia, transportu publicznego oraz wprowadze-
niem demokracji pracowniczej w przedsigbiorstwach. Bez
woli odpowiedzenia na powyzsze potrzeby projekt demo-
kracji uczestniczacej pozostanie pusty retoryka.
Demokracja uczestniczaca nie moze by¢ celem samym
w sobie, musi stanowi¢ instrument pozwalajacy osiagnaé
konkretne wyniki. Z drugiej strony partycypacja rozwija si¢
wtedy, gdy nie ogranicza si¢ do instytucjonalnej maszynerii;
konieczny jest zréznicowany ruch spoteczny, wystarczajaco
liczny i aktywny. Trzeba bowiem pamigtaé, ze powodzenie
projektu radykalnej przebudowy samorzadéw warunkowane

04 Zob. R. Abers, From Ideas to Practice: The PT and Participa-

tory Governance in Bragill, ,Latin American Perspectives” 1996, nr 4,
S. 35—53.
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jest istniejaca wezesniej siecia ruchéw spotecznych, organiza-
cji wspdlnotowych i innych dobrowolnych stowarzyszen za-
pewniajacych istotne wsparcie dla budzetu partycypacyjnego.
Najwicksza staboscia znanej z dotychczasowych doswiadczend
demokracji uczestniczacej jest uzaleznianie jej loséw od wy-
niku wyboréw. Zbyt wielu uczestnikéw zebrari publicznych
bojkotuje wybory, zbyt wielu wyborcéw bojkotuje zebrania.
Co ciekawe, wigkszos¢ partii politycznych nie upatruje w in-
stytucjach demokracji uczestniczacej odrgbnej formy ustro-
jowej, lecz widzi w nich wylacznie dopetnienie standardo-
wych mechanizméw demokracji przedstawicielskiej. Méwit
o tym Patrick Brauezec, mer Saint Denis, w przeméwieniu
wygloszonym w Porto Alegre w dniu 11 listopada 1999 r.:

Demokracja przedstawicielska zostata osiagnieta dzicki wieloletnim
krwawym walkom, jako $rodek wyrazu ludzkiej godnosci, jako pra-
wo kazdego obywatela. Do dnia dzisiejszego, jesli nawet nie idealna,
w szczegdlnosci dlatego, ze nadal wyklucza ona pewne segmenty
spoleczne oraz ze wzgledu na dewiacje w delegacji wladzy, rzadko
odpowiedzialna przed wyborcami, ktdrzy czesto zrzekaja si¢ wladzy,
demokracja jest ramg podtrzymujacg podstawowe zasady [...]. Bez-
posrednie, konkretne niebezpieczeristwa, takie jak agresja, nienawis¢,
zamieszki, powoduja, ze spoleczefistwo straci swa zdolno$¢ dzialania
jako cato$¢, poniewaz duza jego czes¢ dryfuje ,,poza system”. System
nie wlacza ludzi, ktérzy sa zdecydowanie na marginesie, ale w cia-
gu ostatnich lat zjawisko to zaczyna obejmowa¢ coraz wigksza czesé
tych, ktérzy — ogélnie méwiac — tworza spoleczeristwo, oprécz klasy
rzadzacej, gromadzacej dobra materialne i umiejscawiajacej si¢ na
drugim koricu faricucha. Demokracja uczestniczaca staa sic modna,
poniewaz kazdy zdaje sobie sprawe z zagrozenia wniesionego przez
zjawisko wykluczenia znacznej czesci obywateli. Z drugiej strony
zjawisko to jest masowo thumaczone poprzez ,,samoodstapienie” od
obywatelstwa: spadek liczby obywateli bioracych udziat w glosowa-
niu (...). W tym sensie, mozemy stwierdzi¢, ze demokracja jest tak
chora jak spoteczeristwo [...]. Musimy da¢ ludziom $rodki do wyjécia
z ich wlasnymi pomystami, tak aby stali si¢ oni czgscia projektu
wspélnotowego, aby razem budowali swoja przysztos¢. Uwazamy
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za wazne, aby skrzyzowaé to z demokracjg przedstawicielska. Jako
wybrani politycy odgrywamy role motywujaca dla sprawy demo-
kracji uczestniczacej, z obiema demokracjami dogladajacymi si¢ wza-
jemnie'”.

Czy rzeczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ przezwycigze-
nie kryzysu demokracji liberalnej i paristwa poprzez doda-
nie do nich strukeur demokracji bezposredniej? Nawet jesli
intencja partii lewicowych jest bezkolizyjne wspélistnienie
demokracji bezposredniej i przedstawicielskiej, to nie moga
one wykluczy¢, ze ustanowieniu otwartych miejsc debat i go-
sowan zacznie towarzyszy¢ proces ujawniania sprzecznosci
systemu przedstawicielskiego. Wyrazac si¢ to moze pod po-
stacia wypominania politykom braku spéjnosci pomiedzy
projektem wyborczym i realizowang przez nich polityka.
Coraz trudniej bedzie im odpieraé¢ zarzuty dotyczace nie-
moznosci sprostania przez nich zréznicowanym potrzebom
i koniecznym do podjecia decyzjom. Im wigcej 0s6b be-
dzie uczestniczy¢ w zgromadzeniach i glosowaniach poza
cyklem wyborczym, tym dobitniej bedzie kwestionowana
legalno$¢ wladzy pochodzacej z wyboréw dokonywanych
jedynie co cztery lata. Czy mozna rozprawia¢ o demokracji
uczestniczacej w samorzadzie lokalnym, nie wspominajac
o szerszym kontekscie instytucji padstwa? Czy w zwiazku
z oddzialywaniem instytucji padstwowych, ktére decyduja
o podziale wigkszosci pieniedzy pochodzacych z podatkéw,
nalezy porzuci¢ plany reformowania samorzadu lokalnego,
jako sprawe mniejszej wagi? Wiadza przedstawicielska zawsze
bedzie wladza broniaca swego monopolu, nie ma co ocze-
kiwa¢ od partii politycznych cudéw. Ale to whasnie dlatego
nalezy si¢ organizowad, rozlicza¢ przedstawicieli z ich dzia-

s Przeméwienie Patricka Brauzeca (mera Saint Denis) wygloszone
w Porto Alegre 11 listopada 1999, Zob. R. Gérski, Demokracja uczestni-
caqea w samorzqdzie lokalnym, dz. cyt., s. 59—62.
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fan, zada¢ spotecznej partycypacji i wsparcia logistycznego
dla zebrari publicznych. Demokracja uczestniczaca moze by¢
pierwszym przyczétkiem dla wszystkich, ktérzy pragna egali-
tarnego spoleczenistwa i funkcjonowania instytucji pod bez-
posrednim nadzorem obywateli. Dzigki réznym formom par-
tycypacji widoczne stang si¢ spoteczne konsekwencje indywi-
dualnych decyzji obywateli, co moze by¢ jednym ze sposo-
béw zapobiegajacych cynizmowi i apatii w zyciu publicznym.
Glosowania dotyczy¢ beda konkretnych spraw, a nie wyboru
politykdw.

Wszelkie napigcia, antagonizmy migdzy konkurencyj-
nymi strukturami demokracji bezposredniej i przedstawi-
cielskiej mozna wykorzysta¢ do tworzenia niepaistwowe;j
sfery publicznej, w ktdrej obywatele beda si¢ swobodnie
organizowa¢, dyskutowac i podejmowac decyzje dotyczace
wydatkowania spotecznych pieniedzy. Inicjatywy na rzecz
wprowadzenia demokracji uczestniczacej w samorzadach,
podobnie jak organizacje pomocy wzajemnej, rozmaite spét-
dzielnie, organizacje pozarzadowe i wolontariat, zajmowaé
zaczng przestrzen, ktorg zwalnia kryzys paristwa. Oczywiscie
jest to realne tylko tam, gdzie istnieje silnie zorganizowane
spoleczeristwo obywatelskie. Pozostaje kwestig dyskusji, ja-
ka metodg wybierzemy, podejmujac dzialania na rzecz od-
dolnej samorzadnosci: udziat w wyborach samorzadowych
(jak w Porto Alegre, Saint Denis, Montrealu) czy tworzenie
strukeur alternatywnych (jak w Spezzano Albanese, Oaxa-
ca, Argentynie). Przede wszystkim jednak nie mozemy juz
ogranicza¢ naszej aktywnosci na rzecz lokalnej spofeczno-
$ci do zwyktego ruchu oporu (przeciw budowie hipermar-
ketu, wycinaniu drzew itp.) czy do zaspokajania doraznej
potrzeby (np. kampania ,Food Not Bombs”, czyli rozda-
wanie jedzenia). Jedli nie zaczniemy prezentowad pewnego
modelu reorganizacji wolno$ciowej instytucji samorzadu,
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nigdy nie osiagniemy trwalych zmian; czasem wygramy ja-
kas sprawe, ale pozostaniemy szlachetna opozycja do korica
$wiata.

Whrew temu, co moze sie zdawaé zwolennikom demo-
kracji bezposredniej, uczestnictwo w niej nie jest dla wigkszo-
$ci obywateli oczywiste. Poparcie dla takiego planu bedziemy
budowac stopniowo i z licznymi przeszkodami. Michael Al-
bert zwrécit uwage, ze ,wigkszo$¢ konsumentéw nigdy nie
wie, jakie decyzje si¢ rozwaza, jakie sa alternatywy; nie wie,
ze mozna to robi¢ inaczej, niz pozostawiajac decyzje w rekach
paristwowych biurokratéw™¢. W malym miescie fatwiej
o jasny i calo$ciowy obraz probleméw, ktdre drecza poszeze-
gblne spolecznosci, i wystarczy tam inicjatywa nawet mato
licznej grupy, by ogarna¢ cala ludno$¢. Natomiast w duzym
miescie sytuacja jest inna, bo trudno niewielkiej liczbie ludzi
(nie mamy w Polsce naprawde masowych ruchéw na rzecz
zmiany spotecznej) mie¢ jasny, szczegdlowy i calosciowy
obraz wszystkich probleméw spolecznych. Tak samo byloby
trudno tejze niewielkiej grupie (anarchistéw, feministek, eko-
logéw itd.) doprowadzi¢ do inicjatywy spolecznej na szersza
skale. Niemniej jednak, jesliby jaka$ grupa lub, jeszcze lepiej,
grupy inicjujace majace taka swiadomos¢ zaczely si¢ organi-
zowad, aby ingerowaé w konkretne problemy rzeczywistosci
danej dzielnicy, to stopniowo moglyby ogarna¢ cate miasto.
W gruncie rzeczy, czyz maly osrodek nie jest odpowiedni-
kiem dzielnicy w wielkiej aglomeracji? Zatem rozpoczecie
dzialania w okreslonej strefie i przechodzenie nastgpnie do
dalszych z pewnoscia pozwoliloby na stopniowe osiaganie
tych samych wynikéw, do ktérych mozna dojs$¢ w spolecz-
nosci kilku- lub kilkunastotysi¢cznego miasteczka. Walka

106 Zob. M. Albert, Gospodarka partycypacyjna — gycie po kapiralizmie,
dum. I. Czyz, s. 135, [ksiazka przygotowywana do druku przez Federacje
Anarchistyczng — sekcja Poznan].
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o uspolecznienie samorzadu zaczyna si¢ od najmniejszych
drobiazgéw: niesprawnej kanalizacji, o$wietlenia ulicy, do-
finansowania obiadéw w szkolnych stoléwkach, konfliktu
o lokalizacje parkingu, sprzeciwu wobec wycinki drzew itp.
Trzeba jednak polaczy¢ te wszystkie zagadnienia w ramach
strategii jednego ruchu spolecznego stanowiacego koalicje
réznych organizacji. Mozna powolywac otwarte fora dysku-
syjne dotyczace problematyki lokalnej, zada¢ udziatu przed-
stawicieli wladz w spotkaniach z mieszkaricami lub zbiera¢
podpisy pod projektem wprowadzenia zapiséw o partycypa-
¢ji w statucie gminy.

Ewentualny udzial w wyborach samorzadowych nie ozna-
cza weale, ze powolanie do zycia demokracji uczestniczacej
wymaga tylko jednego pociagnigcia piérem przez burmistrza
lub inne ciale samorzadowe. Pierwszy impuls wyjs¢ musi od
0s6b bezposrednio zainteresowanych korzysciami wynikaja-
cymi z oddolnej samorzadnosci, czyli od réznego typu grup
obywatelskich, stowarzyszen lokatorskich, wspélnot miesz-
kaniowych, grup samopomocy, zwiazkéw zawodowych itp.
Liczebnos¢ i aktywno$¢ podobnych grup wplywa na szanse
powodzenia demokracji uczestniczacej, gdyz wydaje sig, ze
silnie zorganizowane spoltecznosci moga stanowi¢ zabez-
pieczenie przed ,uwiedzeniem” uczestnikéw zgromadzenia
sasiedzkiego czy dzielnicowego przez demagoga o autory-
tarnych zapedach. Méwiac o sile inicjujacej, pamietajmy,
ze spontanicznie i bez pomocy paristw powstawal w kazdej
ludowej rewolugji ten sam rodzaj grup samorzadowych, po-
czynajac od amerykanskich okregdéw miejskich z roku 1776,
przez francuskie zgromadzenia kazdej sekcji Paryza w 1793 .,
Komune Paryska 1871, komuny w rewolucyjnej Hiszpanii
1936, rady robotnicze i inteligenckie podczas rewolucji na
Wegrzech 1956, kolektywy zapatystowskie w Chiapas od
1994, az po zgromadzenia sasiedzkie w Argentynie po rewol-
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cie w grudniu 2001 r. W kazdym ze wspomnianych powstari
i rewolucji forma demokratycznego i bezposredniego uczest-
nictwa wyrastala z samych wydarzed. Wszystkie stawaly
si¢ politycznym forum opartym na publicznych obradach.
Wszystkie eliminowaly biurokratyczng forme rozwiazywa-
nia probleméw, zastepujac ja bezposrednio na szczeblu lo-
kalnym. Niewielkg elite reprezentantéw zastepuja w takiej
sytuacji federacje grup majacych na celu okreslone sprawy i,
co za tym idzie, dysponujace znajomoscia probleméw lokal-
nych, obcych aparatowi partyjnemu i biurokratycznemu. Te
sasiedzkie zgromadzenia wylaniaja si¢ zawsze z prostej wspol-
noty zycia, ktdra rozrasta si¢ w rady dzielnicowe lub innego
typu rady terytorialne. Co prawda, demokracja uczestniczaca
w Porto Alegre zostata wprowadzona decyzja burmistrza, jed-
nak poprzedzila ja silna presja samych mieszkaricow.

Wiele zalezy tez od tego, czy demokracja uczestniczaca
odbywac si¢ bedzie, tak jak w Porto Alegre, w ramach regu-
larnie funkcjonujacych instytucji, ktdrych zasady zostana
ustalone przez samych uczestnikéw procesu decyzyjnego.
Wydaje sig, ze mozemy wylacznie zyska¢ na praktycznym
zastosowaniu idei samorzadnosci przeciwstawionej odgor-
nej polityce lokalnych i paristwowych wiadz. Jesli we wspél-
czesnym samorzadzie sg jakie$ szczeliny, przez ktére moze-
my wprowadzi¢ wiecej wolnosci i autonomii, to nalezy je
wykorzystaé. Prawdopodobne jest, ze rezultatem demokracji
uczestniczacej w samorzadzie lokalnym bedzie utrzymywa-
nie przy zyciu opozycji wobec aktualnego systemu polityczne-
go i ekonomicznego. Nasze argumenty przeciw pafistwowej
normie rzadzenia ponad glowami obywateli zyskaja wsparcie
ze strony istniejacych juz alternatyw. Nie bez znaczenia be-
dzie ich skala. Zaangazowanie w demokracj¢ uczestniczaca
nie wyklucza przy tym innych strategii ruchu anarchistyczne-
go, feministycznego, ekologicznego i zwiagzkowego. Nie chce-
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my skupiac si¢ na jednym i porzuca¢ dziatania przeciw fa-
maniu praw pracowniczych, dyskryminowaniu kobiet, two-
rzenia centréw spolecznych czy obrony praw lokatoréw itp.
W razie sukcesu w samorzadzie przyczynimy si¢ do powsta-
nia przyjaznej atmosfery pozwalajacej na realizacj¢ bardziej
radykalnych i wolnosciowych projektéw przebudowy spole-
czenistwa. Przerzucimy pierwsze mosty pomiedzy dzisiejszy-
mi realiami a wolnym spoleczeristwem jutra.

Celem wszystkich wspomnianych wcze$niej inicjatyw
samorzadowych bedzie, po pierwsze, doswiadczenie tego,
jak mogloby wyglada¢ zycie w spoleczenistwie, ktére potrafi
zastapi¢ wertykalizm paristwowy siecia sasiedztw i gmin sfe-
derowanych we wzajemnej, solidarnej wspétpracy i samo-
pomocy; po drugie, uzyskanie korzysci dla najgorzej upo-
sazonych; a po trzecie, ustanowienie pelnej kontroli nad
przedstawicielami wydelegowanymi do jasno okreslonych
zadan, z prawem odwolania ich, kiedy przestana zgadzac¢ si¢
z ustanowionymi przez wyborcéw wytycznymi.

Podsumowujac, chodzi po prostu o powazne traktowa-
nie demokracji, bez podziatu na lepszych i gorszych obywa-
teli. Nie jest to rozwiazanie utopijne. Juz dziaka, tylko trzeba
chcieé je stosowac.






DEMOKRACJA PRACOWNICZA

By} poniedzialek, godzina 4.25 rano. Przed brame za-
jezdni autobusowej przy ulicy Skladowej w Bialym-
stoku, gdzie od kilku miesi¢cy trwat strajk pracownikéw,
podjechata nieoznakowana nyska. Kierowca zamachat do
wartownika, zeby ten podszedt do samochodu. Po chwili
wartownik lezal na ziemi, a me¢zczyzna w kominiarce na
glowie skuwal mu rece kajdankami. Z nyski wyskoczylo
jeszcze kilku mezczyzn, podniesli szlaban i dali znak do ak-
qji kilkudziesieciu mundurowym, ktérzy wybiegli zza rogu
ulicy. Na glowach mieli kaski, w r¢kach dhugie patki. Zasko-
czeni podczas snu uczestnicy strajku prakeycznie nie stawiali
oporu, kilku robotnikéw prébowalo si¢ broni¢ przy pomocy
faficuchdéw i foméw, ale juz po chwili zostali obezwladnieni
przez komandoséw z brygady antyterrorystycznej. Ponad
stu pracownikéw wyrzucono za brame zakladu. Tuz po opa-
nowaniu zajezdni do autobuséw wsiedli zotnierze i specjal-
nie sprowadzeni w tym celu famistrajkowie. Zebrani przy
bramie uczestnicy strajku obrzucili samochody kamieniami.
Komandosi rozpedzili ich, uzywajac palek. W sumie dzie-
sigciu pracownikéw zajezdni odniosto obrazenia.

Czy cale zdarzenie mialo miejsce w ciemng noc komu-
nizmu, podczas stanu wojennego? Czy strajkujacy wéwczas
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pracownicy sa dzisiaj zapraszani na uroczyste akademie
i dostali odszkodowania? Czy Instytut Pamieci Narodowe;j
wszczat Sledztwo w tej sprawie i czy postawiono w stan oskar-
zenia sprawcéw tej podstepnej pacyfikacji? Nic podobnego,
wszystko wydarzylo si¢ 2 wrzesnia 1991 r., kiedy rzady w Pol-
sce sprawowali byli opozycjonisci wywodzacy sie ze Zwiazku
Zawodowego ,Solidarnos¢”, za$ interweniujacy policjanci
mieli na kaskach orzetki z korong i zgodny z prawem nakaz
ministra. Czy to znaczy, ze pracownicy przygotowywali si¢
do wysadzenia w powietrze zajezdni lub przetrzymywali w jej
zabudowaniach zakladnikéw? W zadnym wypadku, uczest-
nicy strajku dopuscili si¢ powazniejszego przestgpstwa: sprze-
ciwili si¢ prywatyzacji, zlekcewazyli $wigte prawo wlasnosci
i — co najbardziej zbulwersowalo éwczesne wladze — posta-
nowili samodzielnie pokierowaé calym przedsigbiorstwem.
Jednym stowem dopuscili si¢ proby zorganizowania strajku
czynnego'.

' Strajk w biatostockim MPK wybucht 2 lipca 1991 r., w odpowie-
dzi na niespodziewang decyzj¢ dyrekgji przedsigbiorstwa o zwolnieniu
z pracy 250 pracownikéw oraz uchwalg rady miasta o podziale przedsig-
biorstwa na dwie spétki skarbu gminy i Zaklad Obstugi Komunikacji
Miejskiej. Uczestnikami protestu byli niemal wylacznie kierowcy i me-
chanicy. Prezydent miasta odméwit rozméw ze strajkujacymi. Od akgji
strajkowej odcigta si¢ zakladowa ,,Solidarno$¢”. Wtadze uruchomity ko-
munikacj¢ zastgpcza przy pomocy wojska (cigzaréwki) i tamistrajkow
zatrudnionych w nowych spétkach (mikrobusy). 17 sierpnia podczas
nadzwyczajnej konferencji prasowej komitet strajkowy oglosil przeje-
cie MPK w uzytkowanie razem z calym majatkiem. Poinformowano
o powstaniu Tymeczasowego Zarzadu Robotniczego (TZR) w skladzie:
Zbigniew Olechnicki, Stanistaw Pruszyniski, Zbigniew Borowski, Pa-
wel Gawryluk, Marek Chorazy, Mirostaw Sipika i Waldemar Dziumak.
Strajk okupacyjny mial zosta¢ przeksztalcony w strajk czynny. Ozna-
czao to, ze pracownicy samodzielnie uruchomia komunikacj¢ miejska,
zleca wydrukowanie biletéw, a wplywy przeznacza na samoorganizacje
zakladu. Strajkujacy podkreslali, ze nie zabierajg autobuséw dla siebie,
lecz chronia firme przed rozgrabieniem. Tego samego dnia wladze odcie-
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DEMOKRACJA PRACOWNICZA
I STRAJK CZYNNY

Postulat przekazania dotychczasowym pracownikom najem-
nym uprawnieri do demokratycznego decydowania o cato-
ksztalcie spraw zwiazanych z ich miejscem pracy towarzy-
szyl rozwojowi kapitalizmu od samego niemal poczatku.
W roku 1833 dzialacze brytyjskich zwiazkéw zawodowych
sformulowali po raz pierwszy podstawowe zasady demo-
kracji pracowniczej: ,Bedziemy walczy¢ nie tylko o skréce-
nie czasu pracy i wicksze place, ale zniesiemy system plac
i staniemy si¢ sami dla siebie pracodawcami. Rozpocznie sie
to od naszych zakladéw, rozciagajac si¢ na caly zwiazek za-
wodowy, ktéry przejmie kierowanie gospodarka. Izba Gmin
zostanie zastapiona Izbg Samorzadowq™. Uznanie pracy za
najwazniejszy czynnik produkeji, ktéry upowaznia osoby
go wnoszace do decydowania o sprawach przedsigbiorstwa,
bylo przez caly wiek XIX i XX jedng z najwazniejszych
propozycji ugrupowari anarchistycznych i radykalnie socja-
listycznych. Na humanistyczne Zrédla idei samostanowienia
ludzi pracy zwrécit uwage Krzyszeof Jedrasik, piszac o bezpo-

1y prad i doplyw paliwa do zajezdni. 28 sierpnia policja podjeta pierwsza
probe zajecia zajezdni, jednak dum krewnych uczestnikéw strajku za-
grodzit im drogg. 2 wrze$nia nastapil drugi szturm na zajezdnie, tym ra-
zem skuteczny. Wyrzuceni z zakladu pracownicy kontynuowali protest
przed brama zajezdni, a dziewigtnascie z nich podjelo glodéwke, ktdra
natychmiast potepit miejscowy biskup Edward Kisiel. 8 wrzesnia Tym-
czasowy Zarzad Robotniczy wynegocjowat z whadzami przywrécenie do
pracy wszystkich pracownikéw i uzgodnienie z zaloga wyboru dyrek-
tora Zaktadu Obstugi Komunikacji Miejskiej, nie udalo si¢ natomiast
powstrzymac¢ decyzji o utworzeniu dwoch pozostalych spélek. Zob.
R. Gérski, Samorzqdnosé na przekdr wszystkim, w: Samorzqdnosé pracow-
nicza, Poznati—Krakéw 2004, s. 35-39.

* Cyt. za S. Dolgoff, Ewolucja anarchosyndykalizmu, ,Zeszyt Red
Ratu” 1999, nr 2, s. 2.
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$rednim oddzialywaniu haset spotecznych rewolucji fran-
cuskiej i pézniejszych dyskusji poswigconych rozszerzeniu
podmiotowych praw jednostki przystugujacych jej w de-
mokratycznym systemie politycznym na sfere dzialalnosci
gospodarczej’. Do powolywania instytucji samorzadu pra-
cowniczego dochodzito miedzy innymi podczas wydarzeni
rewolucyjnych w Rosji w roku 1917, w Niemczech w roku
1918, na Wegrzech w roku 1919, we Whoszech w roku 1920,
w Hiszpanii w roku 1936 i na Wegrzech w 1956. Samorzadno$¢
robotnicza nalezata do gtéwnych postulatéw uczestnikéw
strajkéw i rozruchéw spotecznych we Francji w roku 1968.
Nalezy wspomnie¢ o polskich tradycjach walki o samorzad
pracowniczy. W czasach okupacji hitlerowskiej cztonkowie
Zwiazku Syndykalistéw Polskich pisali, ze ,,demokracja poli-
tyczna bez demokragji gospodarczej jest klamstwem”, i przy-
stepowali do tworzenia komitetéw zakladowych beda-
cych konspiracyjna namiastka samorzadéw. Migdzy 1944
a 1945 r. polscy robotnicy z wlasnej inicjatywy chronili
przed zniszczeniem i uruchamiali fabryki opuszczone przez
niemieckich zarzadcéw. Po dwéch latach wladze komuni-
styczne odebraly im wigkszo$¢ uprawnieri. W pazdzierniku
1956 r. rady robotnicze przyczynily si¢ do cz¢$ciowej de-
mokratyzacji systemu rzadzenia paristwem. W roku 1981
idea samorzadu pracowniczego odzyta w programie NSZZ
»oolidarno$¢”. Rézne byly pomysly na realizacje postulatu
wprowadzenia demokratyzacji w miejscach pracy: powsta-
nie zbrojne, strajk generalny, reformy dokonywane przez
parlament, rozwéj spétdzielczosci. Z czasem coraz wigksze
uznanie zyskiwalta metoda walki okreslana mianem taktyki
strajku czynnego. Strajk czynny, polegajacy na wstrzymaniu

3 Zob. K. Jedrasik, Geneza i historia idei akcjonariatu. Rozwdj idei udzia-
tu pracownikéw we whasnosci i zarzsqdzaniu przedsi¢biorstwem w czasach
wspdlezesnych, http:/ [www.kns.gower.pl/praktyczne/rozwoj/html.
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pracy przedsigbiorstwa i wznowieniu dziatalnosci gospodar-
czej pod bezposrednim zarzadem pracownikéw, nie zostat
wymyslony przez zaloge bialostockiego przedsigbiorstwa au-
tobusowego w roku 1991. Dziesig¢ lat wezesniej byt propozy-
cja radykalnego skrzydta opozycyjnej NSZZ ,Solidarnos¢”.
Tacy zwiazkowcy jak Seweryn Jaworski, Zbigniew Marcin
Kowalewski, Zbigniew Palka, Jadwiga Staniszkis i Henryk
Szlajfer nalezeli do najbardziej zagorzatych zwolennikéw
przejmowania wladzy w przedsiebiorstwach przez komitety
strajkowe*. Taktyka okupacji czynnej miata uczyni¢ zalogi
pracownicze zbiorowo odpowiedzialnymi i samorzadnymi
we wszystkich sprawach, ktére ich dotycza, biurokratyczny
aparat paristwowy planowano zastapi¢ federacjg samorza-
déw pracowniczych. Bardziej umiarkowani dzialacze ,,Soli-
darnosci”, kt6rzy stanowili wigkszo$¢, obawiali sig, ze strajk
czynny doprowadzi do wojny domowej. Wczesniej takeyke
strajku czynnego spopularyzowali swoimi akcjami pracow-
nicy fabryki zegarkéw Lip we francuskim Besangon w roku
1973. Kolejnych czternadcie strajkéw czynnych wybuchlo
we Francji w latach 1974-1975°. Powodem byly redukcje za-
trudnienia, restrukturyzacje, likwidacje, bankructwa i prze-
nosiny prywatnych firm do innych krajéw. ,,Produkgja, ktdra
podejmujemy, jest wynikiem naszych wlasnych pomystéw
i gustéw. Chcemy udowodni¢, ze fabryka to nie tylko ma-
szyny. To przede wszystkim robotnicy, pelni inwencji i wy-
obrazni, potrafiacy projektowaé nowe wyroby i wzory”
— informowala w ulotce jedna ze strajkujacych zalég. Or-
ganizowano tez tak zwane ,dzikie sprzedaze” produktéw.

W przypadku zegarkéw z fabryki Lip whaczylo si¢ do dzia-

+ Zob. S. Jakubowicz, Bitwa o samorzqd 1980—1981, Londyn 1988,
s. 78-114.

s Zob. Z.M. Kowalewski, Wyobraznia do wtadzy, hitp://www.ip.
hardcore.lt/teksty/.
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tani solidarnosciowych az 8o tys. ochotniczych ,paseréw”.
29 wrzesnia 1973 r. 100 tys. 0s6b wzigto udzial w marszu soli-
darnosci z uczestnikami strajku. Na teren zaktadu wkroczyla
policja, ale nowy wlasciciel zgodzit si¢ zatrudni¢ ponownie
caly zaloge na bardziej korzystnych warunkach niz przed
strajkiem®. Dzika sprzedaz miata miejsce réwniez w dwéch
przedsiebiorstwach belgijskich w roku 1974: Arenarie w Bou-
fionix i w firmie Marchand w Nivelles.

Jesli celem radykalnych dziataczy Solidarnosci byto po-
zbawienie wladzy partii rzadzacej pafistwem i gospodarka,
to uczestnicy strajkéw czynnych we Francji zmierzali raczej
do wykazania ekonomicznej zywotnosci przedsigbiorstw,
udowodnienia ich uzytecznosci spoleczno-gospodarczej i za-
chowania swoich stanowisk pracy’. Strajki czynne we Fran-
¢ji w latach siedemdziesiatych cieszyly si¢ sporym poparciem
spolecznym, czego nie da si¢ juz powiedzie¢ o podobnych

¢ Fabryka Lip produkowala zegarki, a takze obrabiarki i urzadzenia
precyzyjne dla wojska, zatrudniajac 1500 pracownikéw. Gdy kontrole
nad przedsigbiorstwem przejela szwajcarska firma Ebauches, nowi za-
rzadcy przestali interesowad si¢ produkcjg Lipa, a jedynie marka, pa-
tentami i siecia dystrybucji. W kwietniu 1973 r. zaloga dowiedziala si¢
o planowanej likwidacji fabryki — wybucht strajk i pracownicy wzigli
dwoéch administratoréw jako zakladnikéw. Policja odbita zaktadnikéw,
ale wycofala si¢ z terenu zakladu. 18 czerwca zebranie pracownikéw
uchwalilo, ze rozpocznie si¢ strajk czynny polaczony z dzika sprzedaza
zegarkéw. 3 sierpnia komitet strajkowy dokonal pierwszej wyplaty pen-
sji. 14 sierpnia zandarmeria silg zajela fabryke, lecz pracownicy zdofali
wezesniej wynies¢ zegarki i rézne czeéci do maszyn. ,,Chcielismy poka-
zaé, ze fabryka to nie kupa gruzu i zelastwa, ale przede wszystkim ludzie
— ze Lip jest tam, gdzie jest jego zaloga® — méwil jeden z uczestnikéw
strajku. W styczniu 1974 r. zwigzki zawodowe zawarly porozumienie
z przedstawicielami grupy przemystowcéw francuskich i szwajcarskich,
na mocy ktérego nowy wihasciciel uruchomil fabryke, zatrudniajac po-
nownie caly zaloge.

7 Zob. 1. Garcia-Perrote Escartin, Strajk czynny w oczach prawnika,
LAtak” 2003, nr 7, s. 17-18.
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akcjach przeprowadzanych w Polsce po roku 1989. Oprécz
bialostockiego MPK zdarzyly si¢ strajki czynne polaczone
z dzikg sprzedaza w szczeciiskim Gryfrybie w roku 1996 i w
brodnickiej Fabryce Zelatyny trzy lata pézniej’. Dobrze pa-
mietam, ze w akcjach solidarnosciowych uczestniczyto od
kilkunastu do maksymalnie stu 0séb. Zwolennicy strajkéw
czynnych i demokratyzacji przedsi¢biorstw trafili na margi-
nes zycia publicznego, stali si¢ niedostrzegana lub o$mieszang
mniejszoscia. Zwiazek Solidarno$¢ wyrzek! sig swojego daw-
nego programu. W mediach, na uczelniach i w partiach po-
litycznych przewage uzyskali zwolennicy twardej gry rynko-
wej, prywatyzacji, deregulacji stosunkéw pracy i nieograni-
czonej wladzy prywatnych przedsigbiorcéw.

KRYTYKA SAMORZADNOSCI PRACOWNICZE]

Przeciwnicy pogladu o potrzebie zakwestionowania wihas-
nosci prywatnej srodkéw produkgji i wprowadzenia samo-
rzadnosci pracowniczej w zyciu gospodarczym postuguja sig
szeregiem argumentéw o charakterze etycznym, prawnym
i ekonomicznym. Dowiadujemy si¢ od nich na przyklad, ze
przedsigbiorcom nalezy si¢ zysk i wladza nad podwladnymi,

$ W czerwcu 1999 r. pracownicy Fabryki Zelatyny w Brodnicy, kté-
rej whascicielem byt Kazimierz Grabek, nie zgodzili si¢ na likwidacje
zakladu, wyrzucili dyrektora i postanowili na wlasna reke rozpoczaé pro-
dukgje. Wszystkie decyzje podejmowali na zebraniach, przeglosowano
migdzy innymi wprowadzenie réwnych pensji. W sierpniu ponad czter-
dziestu uczestnikow strajku zalozyto spétke pracownicza. Z powodu
niedotrzymania warunkéw umowy prywatyzacyjnej przez Kazimierza
Grabka Ministerstwo Skarbu zgodzilo si¢ wydzierzawi¢ teren fabryki
spélce pracowniczej. W 2003 r. ministerstwo podjelo decyzjg o sprzeda-
zy dzierzawionego do tej pory przez pracownikéw majatku firmy. Wihas-
noscia pracownikéw stalo sie zaledwie 15% udzialéw firmy, wlascicielem
pozostatych 85% zostat brodnicki kupiec Marek Hildebrandk.
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poniewaz stwarzaja zatrudnienie i daja ludziom srodki utrzy-
mania. Przedsi¢biorcy nie powoluja jednak stanowisk pracy
z przyczyn altruistycznych — chca zarobi¢ na pracownikach
i likwiduja miejsca pracy bez wigkszych sentymentéw, gdy
przestaja one wspélgraé zich interesami. Czy prawo wlasnosci
jest wystarczajacym usprawiedliwieniem poddania milionéw
ludzi kaprysom i zachciankom wlascicieli przedsi¢biorstw?
Pozostawienie ludziom biznesu pelnej swobody dyktowania
warunkow pracy bywa poréwnywane z powierzeniem lisom
zadania pilnowania kurnika. Zaakceptowaé ten stan rzeczy, to
jak zgodzi¢ si¢ na niestabilno$¢ zatrudnienia, obnizanie stan-
dardéw bezpieczeristwa i ngdzne pensje, ktére nie zapewniaja
godnego Zzycia ani przyzwoitej emerytury.

Upatrywanie przyczyn istniejacego podziatu na pracow-
nikéw i pracodawcéw w lenistwie tych pierwszych lub ich
nizszych kwalifikacjach nie znajduje potwierdzenia w zyciu
codziennym. Przeciez nie spos6b udowodni¢, ze biznes-
men, kt6ry zarabia tysiac razy wigcej od swojego pracownika,
pracuje tysiac razy dtuzej lub ci¢zej od podwladnego. Wigk-
sz warto$¢ merytoryczng przedstawia z pozoru argument
poddajacy w watpliwos¢ kwalifikacje szeregowych pracow-
nikéw. Czy zwykli pracownicy wykazg si¢ dostatecznymi
umiejetnosciami i motywacja, zeby uczestniczyé w pro-
cesie decyzyjnym? Paradoksalnie, odpowiedzi twierdzacej
udzielajg od pewnego czasu sami kapitalisci. To wlasnie
oni stwierdzili, ze udziat pracownikéw w zarzadzaniu jest
oplacalnym rozwiazaniem. Wszystko zaczelo si¢ od tego, ze
pewien inzynier prébowal nauczy¢ przedsi¢biorcéw w USA,
iz wystarczy pozwoli¢ pracownikom na kontrol¢ nad ich
miejscami pracy, a sami beda szukaé drég do lepszego i bar-
dziej efektywnego wykonywania pracy. Inzyniera poshuchali
Japonczycy. Od poczatku lat szes¢dziesigtych XX w. zaczeli
wdraza¢ nowe metody wzmocnienia kontroli jakosci przez
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autonomiczne grupy pracownikéw zwane Kotami Jakosci®.
Byly to male grupy ludzi, keérzy wykonywali podobna pra-
cg w ramach wspélnej plaszczyzny organizacyjnej i spoty-
kali si¢ okresowo, aby rozwiaza¢ problemy zwiazane z ich
zakresem obowiazkéw. Samorzadnos¢ ograniczono do kwe-
stii technicznych. Pomimo rosnacego wkiadu pracownikéw
w rentownos$¢ japoniskich firm ich szefowie nie podzielili si¢
realng wladza z podwladnymi.

Réine formy wspélzarzadzania wprowadzono takze
w Europie Zachodniej, m.in. w Niemczech (od 1951 1. w hut-
nictwie i gérnictwie, a od 1976 r. w pozostalych branzach)
i w Szwedji (od 1972 1.). Z reguly wyglada to w nastepujacy
sposéb: reprezentacja pracownikéw przyltacza si¢ do grupy
kierowniczej firmy i dzieli obowiazki z szefostwem. Rézni
si¢ to od formacji poprzedniej, jednak partycypacja podpo-
rzadkowana jest hierarchicznej strukturze, a przedstawiciele
zalogi stanowia zawsze mniejszo$¢ w zarzadzie. Pracodaw-
cy rozumieja udzial pracownikéw jako sposob realizacji
wiasnych celéw, metode polepszenia jakosci produktéw,
a czasem réwniez jako pierwszy krok do uzaleznienia pra-
cownikéw, tak by odczuwali solidarno$¢ z przedsiebior-
stwem, ktore ich wykorzystuje. To sposéb zaoszczedzenia na
odgérnym nadzorze. Pracodawcy zachowujg glos decydu-
jacy w kluczowych dla istnienia firmy kwestiach, natomiast
pracownicy biorg na siebie odpowiedzialnos¢ za kolejne
zadania przedsi¢biorstwa. W opisanym przypadku mozna
rozpatrywaé uczestnictwo pracownikéw jako dostarczanie
bardziej skutecznych narzedzi do wyzyskiwania samych sie-
bie. Wszystko zalezy jednak od formy reprezentacji. Czy ma-
my do czynienia z wyalienowanym przedstawicielem, kto-

9 Zob. B. Kozusznik, Czlowick i zespot Psychologiczna problematyka
autonomii i uczestnictwa, Katowice 1992, s. 112 (Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Slqskiego w Katowicach, nr 1380).
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remu nike nie zabroni stania si¢ wspdlnikiem szeféw, czy
raczej bedzie to delegat Scisle realizujacy poglady zalogi?
W tym drugim wypadku uczestnictwo w zarzadzaniu ka-
pitalistycznym przedsigbiorstwem moze stuzy¢ stawianiu
oporu, zmniejszaniu, a w koficu zniesieniu wyzysku.

Whrew twierdzeniom pracodawcéw, wszystkie mniej lub
bardziej radykalne formy partycypacji pracownikéw dowo-
dza, ze wigksze zyski whascicieli nie sa weale pochodna umie-
jetnosci szeféw. Pracownicy nie potrzebuja pracodawcéw,
zeby dobrze wykonywa¢ pracg. Z punktu widzenia 0sob za-
trudnionych i samego procesu pracy szefowie sa ogniwem pa-
sozytniczym, przydatnym wylacznie waskiej grupie wiascicie-
li, nie ogétowi spoleczeristwa, a juz najmniej samym zatrud-
nionym. Czgsto przytaczanym argumentem przeciwnikéw
demokratycznego zarzadzania zakltadami pracy jest postawa
zyciowa os0b, ktére cheg by¢ rzadzone przez innych. Tak na-
prawde nie stanowi to wigkszej przeszkody. Nie jest w koricu
naszym zamiarem przymuszanie kogokolwiek do emancypa-
¢ji. Chodzi wytacznie o zastapienie szantazu ze strony szeféw de-
mokratyczng organizacja pracy. Kazdy zdecyduje samodziel-
nie o0 swoim udziale w zarzadzaniu firma. Rezygnacjaz uczest-
nictwa oznacza dobrowolne podporzadkowanie si¢ pozosta-
tym pracownikom, czego nie mozna nikomu zabronic¢.

Czy jednak postulat partycypacji pracowniczej nie jest
préba uszczesliwiania ludzi na site wbrew ich oczekiwaniom?
Z badan empirycznych przeprowadzonych w krajach Unii
Europejskiej przez zespét H. Holtera na grupie robotnikéw
i urzgdnikéw wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich oce-
nia sw6j udzial w zarzadzaniu jako niedostateczny i prag-
nie jego zwigkszenia®. Danych na temat stosunku polskich
pracownikéw do koncepcji partycypacji dostarczaja wyniki
badan przedstawione przez Leszka Gilejke w roku 1998: 57%

1© Zob. tamze, s. 115.
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ankietowanych poparlo tworzenie nowych instytucjonal-
nych form partycypacji pracowniczej". Zdecydowanie ne-
gatywny stosunek do partycypacji pracowniczej wyrazaja na-
tomiast wlasciciele przedsigbiorstw, zdaniem 81,3% z nich,
udzial szeregowych pracownikéw w zarzadzaniu pogorszyl-
by sytuacje przedsiebiorstwa®. Badania przeprowadzone pod
kierownictwem Gilejki w roku 1996 pozwolily okresli¢ po-
glady menedzeréw polskich przedsigbiorstw na uczestnictwo
zalég pracowniczych w zarzadzaniu®: jedynie 14% badanych
opowiedzialo si¢ za stworzeniem nowych form uczestnictwa
pracownikdw, tj. rad zakladowych, odpowiadajacych stan-
dardom Unii Europejskiej. Moze lepiej w takim razie nie
ryzykowad — wystarczy by¢ postusznym, siedzie¢ cicho, cigz-
ko harowa¢ i liczy¢ na uczciwos¢ i chrzescijariskie mitosier-
dzie pracodawcéw? Ot6z nie wystarczy. Place s3 obnizane
lub nieregularnie wyplacane, miejsca pracy likwidowane, ze-
by zwigkszy¢ zysk firmy, a pracownicy atakuja si¢ nawzajem.
Stabilizacja jest w obecnym systemie dostepna tylko nielicz-
nym pracownikom.

Zwolennicy wprowadzenia demokracji uczestniczacej w za-
kladach pracy uwazaja, ze bardziej uzasadnione jest dazenie
wszelkimi metodami do ograniczenia uprawnieni lub nawet
odsuniecia od wladzy pracodawcéw. Pytanie, jak tego do-
kona¢? Jednej z mozliwych odpowiedzi udzielili pracownicy
kilkuset przedsi¢biorstw w Argentynie, Boliwii, Wenezueli
i Brazylii. Wiadomo, ze prywatni przedsi¢biorcy przeno-

" Zob. L. Gilejko, Dwa modele partycypacji pracowniczej, w: Zbio-
rowe stosunki pracy w Polsce. Obraz zmian, red. W. Kozek, J. Kulpiriska,
‘Warszawa 1998, s. 30-31.

= Zob. S. Rudolf, Udziat pracownikéw w zarzqdzaniu zmianami
w firmie, w: Partycypacja pracownicza. Echa przesstosci czy perspektywy
rozwoju, red. S. Rudolf, £8d7 2001, s. 149.

3 Zob. L. Gilejko, Bilans samorzqdowy i perspektywy, w: dz. cyt.,
s. 30-31.
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sz3 miejsca pracy do mniej rozwinigtych krajéw, poniewaz
moga zyska¢ wigcej, zatrudniajac tanig sif¢ robocza. Jednak
nie znaczy to, ze okreslone zajecia przestaly by¢ oplacalne
i mozliwe do wykonywania w dawnym miejscu. Praco-
dawcy chca wigeej zarobi¢ i nie czuja si¢ odpowiedzialni
za los pracownikéw ani tym bardziej firm kooperujacych.
To, co jest nieoptacalne dla szeféw, moze si¢ jednak oka-
za¢ rentowne dla pracownikdw, ich rodzin, a nawet ca-
tych okolicznych spolecznosci, ktérym zalezy na dalszym
istnieniu ustug publicznych, kioskéw, sklepikéw, itp.
W latach 2001-2002 zbankrutowaly w Argentynie setki
prywatnych firm, lecz w ponad dwustu zakladach pracow-
nicy zorganizowali si¢ i nie pozwolili zdemontowaé ma-
szyn, zabra¢ wyposazenia ani sprzeda¢ budynkéw. Ten jaw-
ny zamach na wlasno$¢ prywatna uratowal tysiace miejsc
pracy i pozwolit unikna¢ glodu jeszcze wigkszej liczbie
0s6b. Pracodawcéw ani ich przedstawicieli nie wpuszczono
z powrotem na teren zakladéw. W kilku przypadkach do-
szto do walk z policja, niemniej wigkszo$¢ przedsigbiorstw
udalo si¢ pracownikom obroni¢. O powodzeniu przedsie-
wziecia decydowala czesto postawa okolicznych mieszkari-
cow, ich udziat w akcjach solidarnosciowych i pomoc w two-
rzeniu sieci dystrybugji. Pracownicy przejeli wladze w pry-
watnej fabryce ceramiki, w zakladach tekstylnych, w dru-
karni, w szpitalach, sklepach, restauracjach, piekarniach,
a nawet w jednym czterogwiazdkowym hotelu w centrum
stolicy. Wedlug Ramona Sormiento z gazety ,El Militan-
te” w okupowanych i demokratycznie zarzadzanych firmach
pracowalo w styczniu 2003 r. okolo 15 tys. ludzi**. Rolan-
do, jeden z robotnikéw samorzadnej fabryki ceramiki Zanon

W Argentynie bez pracodawcéw, w: Samorzadnosé pracownicza, pod
red. J. Urbariskiego, Poznan—Krakéw 2004, s. 31.
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w Neuquén na potudniu Argentyny, w ten sposéb opisuje
nowe stosunki pracy: , Teraz nikt nikogo nie pogania, nie
ma kontroli. Wezesniej byto okropnie. Szef i brygadzi-
sta siedzieli ci na plecach. Im wiecej robites, tym wiecej
chcieli”. Po kilku latach wigkszo$¢ zalég okupowanych
przedsigbiorstw zgodzila si¢ na warunki legalizacji ustalone
przez rzad: dzierzawe zaktadéw polaczona ze splata dtugéw
poprzednich wlascicieli, co jest sporym obcigzeniem finan-
sowym. Po kilku latach dzierzawienia zaktadu pracownicy
maja prawo pierwokupu przedsi¢biorstwa. Inne zaklady,
ktére nie zgodzily si¢ na kontrole ze strony panstwa, jak
na przyklad Zanon, borykaja si¢ z problemem nielegal-
nego statusu, nie moga wystawia¢ rachunkéw, nie dostaja
wielkich zamdwien, ale z drugiej strony ciesza si¢ pelna nie-
zaleznoscia. Wszystkie decyzje podejmuje si¢ podczas ze-
bran wydzialéw produkcyjnych i calego przedsigbiorstwa.
Wybierani sa koordynatorzy produkgji i rada zakladowa,
stosuje si¢ duza rotacje stanowisk i ksztalcenie ustawiczne
pracownikéw. Zalogi same ustalajg regulaminy pracy, de-
cyduja o zatrudnieniu nowych oséb i $rodkach dyscypli-
narnych wobec pracownikéw, ktérzy zawiedli zaufanie ko-
legéw. W wywiadzie przeprowadzonym w roku 2003 jeden
z robotnikéw Zanona, Daniel, méwit o nowym sposobie
kierowania fabryka:

Co dwa, trzy miesiace organizujemy Dni Dyskusji, podczas ktérych
produkcja ograniczana jest do minimum. Na wydzialach tworzy
si¢ male grupy, do ktérych przychodza comparieros z kierownictwa
zwigzku zawodowego, koordynatorzy i delegaci. Jest odczyt, ludzie
pytaja, wyciagaja wnioski, wyrazaja swoje zdanie i wszystko jest
zapisywane. Wyniki dyskusji w kazdej grupie przedstawiane s3 na
zgromadzeniach ogélnych. Kierownictwo zwiazku przynosi gotowe
propozycje, zawsze masz jednak mozliwo$¢ zabra¢ glos czy zapytac,

5 [B.a.], Zanon pod kontrolg robotnikéw (Wildcat), [b.m.] 2004, s. 6.
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o co chcesz. Nie musisz trzymac si¢ tematu, mozesz pytaé o wszystko.
Glosowania sg jawne'.

Koordynatorzy spedzaja wiele czasu na bieganiu po fabry-
ce i rozwiazywaniu konfliktéw, zanim stang si¢ one wielkimi
problemami i powodem do sankcji. Kazdy cztonek rady za-
kladowej i koordynator moze zosta¢ w kazdej chwili pozba-
wiony sprawowanej funkgji przez specjalne zebranie pracow-
nikow.

Wiemy juz zatem, jaka organizacja pracy jest najbardziej
zblizona do demokratycznego ideatu uczestnictwa i samore-
alizacji pracownikéw, pozostaje nam wybraé odpowiednia me-
tode dziatania, ktéra pozwoli urzeczywistni¢ zakladany cel.

NIE MA SAMORZADNOSCI BEZ SOLIDARNOSCI

Czy dzialalno$¢ mafijna moze by¢ uzyteczna spotecznie?
W Stanach Zjednoczonych w latach trzydziestych ubieglego
wieku uczestnicy strajkéw terroryzowani przez bojéwki na-
sylane przez pracodawcéw musieli korzystaé z ochrony za-
pewnianej przez mlodociang mafie. W odréznieniu od diu-
gotrwalych i czgsto nieprzynoszacych oczekiwanego rezul-
tatu procedur prawnych, sifowe rozwigzania dawaly na-
tychmiastowy efekt. Oczywiscie, wspomniana pomoc nie
byla nigdy bezinteresowna, przekonali si¢ o tym wsp6lczes-
nie uczestnicy strajku czynnego przeprowadzonego w kom-
binacie celulozowo-papierniczym polozonym nieopodal ro-
syjskiego Wyborga. Poczatki kombinatu siegaja roku 1926,
kiedy firiska firma Hakman&Co zbudowata na pétwyspie
Johansen nad Zatoka Firiska pierwsze budynki papierni,
tartaku i niewielkiej drukarni. W roku 1940 pétwysep zna-

*© Tamze, s. 17.
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laz} si¢ w granicach Zwiazku Radzieckiego i zostal przyla-
czony do Obwodu Petersburskiego, fabryke upaistwowio-
no i rozbudowano, zas§ woké! niej wzniesiono budynki osie-
dla Sowieckij dla okoto 7 tys. mieszkaficow. Zaklad otrzymat
nazwe Wyborgski Kombinat Celulozowo-Papierniczy (Wy-
borgskij Celliulozno-Bumaznyj Kombinat — WCBK). W la-
tach 1985-1989 przeprowadzono modernizacje zakladu, w re-
zultacie stal si¢ on jedna z najnowoczesniejszych papierni
w Europie. W 1994 r. sprywatyzowano kombinat, kazdy
z robotnikéw otrzymal po jednej akcji nowej spStki, wiek-
sz0$¢ udzialéw znalazla si¢ jednak w rgkach dyrekrtora, kto-
ry odsprzedal 20,45% akgji firmie Alliance Cellulose Ltd.
Dwa lata pézniej nowi whasciciele zwigkszyli swoje udzialy
do 57,95% akcji przedsigbiorstwa, ktére w krétkim czasie
doprowadzili do bankructwa. Dlugi kombinatu wynosily
w pazdzierniku 1996 r. 14 mld dolaréw. Kombinat sprzeda-
no nastgpnie cypryjskiej firmie Nimonor Investment Ltd.
za 187 mln rubli, przy czym, jak podala agencja ITAR-
—TASS, wplacono jedynie 12% zadanej sumy. Nowy wlasci-
ciel zobowigzal si¢ w umowie zawartej w listopadzie 1997 r.
zainwestowad dziesigtki milionéw dolaréw w rozwdj przed-
sigbiorstwa, ale zamiast tego podjat decyzje o zwolnieniu
z pracy polowy sposrdéd 2 560 pracownikéw kombinatu i wy-
przedazy wigkszo$ci majatku ruchomego. Wstrzymano pro-
dukgje i zaprzestano wyplacania pensji. W okolicznych do-
mach zapanowal mrok i chtéd, poniewaz kombinat stanowit
jedyne zrédlo energii dla osiedla Sowieckij. Pracownicy za-
czeli si¢ zywi¢ jarzynami hodowanymi w przydomowych
ogrédkach, korzystali tez z niewielkich dostaw zagranicznej
pomocy humanitarnej. Z poczatkiem roku 1998 skonczyly
si¢ zapasy Zywnosci. 31 stycznia w kombinacie wybucht bunt:
thum robotnikéw wtargnat do gabinetu dyrektora i wypro-
wadzil go sila za bram¢ zaktadu. Zebranie pracownikéw pod-
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jeto uchwale o wznowieniu produkgji pod wlasnym kierow-
nictwem"”. Z ogrodéw i z doméw zaczgto przynosi¢ deski,
smar, paliwo. Kombinat zaczat si¢ odradzaé, postanowiono
uruchomi¢ lini¢ produkcyjna tapet. Brakowalo jednak pie-
niedzy i kanatéw dystrybucji. Pracownicy doprowadzonych
do ruiny przedsigbiorstw nie maja wielkiego wyboru. Trud-
no jest im nawet marzy¢ o strajku czynnym, jesli nie dys-
ponuja zapasem surowcow, whasna siecia dystrybucji, przy-
chylnoscia kooperantéw firmy lub przynajmniej znaczacym
poparciem spolecznym. Bywa, ze strajkujacy moga liczy¢
wylacznie na siebie, wéwczas decyduja si¢ na ryzykowna
wsp6lprace z politykami lub prywatnymi inwestorami. Zda-
rza si¢, ze zbuntowani robotnicy zawieraja porozumienie
z jedng grupa przedsi¢biorcéw, zeby odsunaé od wladzy in-
nych przedsi¢biorcéw. W wyborgskim kombinacie sytuacja
byla bardziej skomplikowana: wladze nie odpowiadaly na
petycje, kolejne firmy odmawialy wspélpracy, media nie
przekazywaly informacji o postulatach zatogi, ktéra doma-
gala si¢ upafstwowienia zakladu. Wysylano kolejne listy
i delegacje do prezydenta Rosji i jego zony, do Dumy Pari-
stwowej, do Ministerstwa Gospodarki, a nawet do Komite-
tu ds. Praw Czlowieka przy ONZ. Jedyna odpowiedz sta-
nowila wizyta szefa firmy Nimonor w towarzystwie bytego
dyrektora i dumu ochroniarzy, kt6rych zreszta natychmiast
wyrzucono za brame. Pracownicy kombinatu zrozumieli
w koncu, ze sa izolowani i nikt nie zamierza z nimi pertrak-
towaé. Pozostawieni samym sobie musieli za wszelka ceng
znalez¢ sojusznika. Okazat si¢ nim Siergiej Rubinczyk, lo-
kalny mafioso, whasciciel sieci stacji benzynowych Wenko,
hotelu Orion w Wyborgu oraz firmy wodociagowej Rokkota,

7 Zob. S. Mitrofanow, Klassowyj boj, http:/ [www.vesti.ru/daynews/14-
10-1999/12-viborg.html.
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a zarazem przewodniczacy Rady Municypalnej Rejonu Wy-
borgskiego. Przymierajaca glodem zaloga zgodzila si¢ przyja¢
na stanowisko ,,ludowego dyrektora” Aleksandra Wantorina,
deputowanego do Rady Municypalnej, wezesniej dyrektora
lotniska Wieszczewo pod Wyborgiem, od lat jednego z naj-
bardziej zaufanych ludzi Rubinczyka. Ten z kolei zobowiazal
si¢ poméc w przelamaniu blokady ekonomicznej i nakloni¢
Rade Municypalng do przekazania dotacji dla kombinatu.
W sklad komitetu zwiazkowego wszed! réwniez inny depu-
towany, Witalij Kiriakow, byly kierownik jednego z bazaréw
w centrum Wyborga. Odbylo si¢ glosowanie i Wantorin zo-
stat dyrektorem z poparciem ponad 90% zalogi. Robotnicy
byli jednak zbyt ci¢zko doswiadczeni ekscesami poprzednie-
go zarzadu, zeby odda¢ pelni¢ wladzy nowym szefom. Wszyst-
kie propozycje dyrektora i dwudziestoosobowego komitetu
zwiazkowego musialy by¢ wpierw przedyskutowane i zaak-
ceptowane przez zebrania robotnikéw, odbywajace si¢ regu-
larnie w hali wydziatu mechanicznego. Od tej pory nie bylo
zadnych tajemnic handlowych, poza tym kazdy mégt si¢ swo-
bodnie wypowiedzie¢ i zaglosowa¢ wedle wlasnego uznania.
Zgodnie z wczedniejsza obietnica Rada Municypalna przy-
znata komitetowi zwigzkowemu dotacj¢ wysokosci 2 min
rubli, co pozwolito wyremontowa¢ linie produkcyjne i za-
kupi¢ surowce. W rezultacie pikietowania gmachu policji
podatkowej w pobliskim Wyborgu, komitet zwigzkowy uzy-
skal pozwolenie na otwarcie rachunku bankowego. W obli-
czu grozby zablokowania migdzynarodowej trasy ,,Skandyna-
wia” otrzymano zgode¢ na zarejestrowanie kontrolowanej
przez pracownikéw spétki akeyjnej. 10 sierpnia 1998 r. wzno-
wiono produkeje. Kiedy sprzedano pierwsza partie towaru,
kazdy z pracownikéw, nie wylaczajac dyrektora, otrzymal
wyplate w wysokosci stu rubli, bowiem wigksza czg$¢ zy-
skow ze sprzedazy miala by¢ przeznaczana na splatg dtugéw
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zaciagnigtych przez poprzednich wiascicieli. W pazdzierni-
ku 1998 r. kombinat wykorzystywal 20% mocy produkcyj-
nych, pét roku pézniej bylo to juz 60%. Wraz ze wzrostem
produkdji rosly i pensje pracownikéw. Z czasem wprowa-
dzono zréznicowang siatke plac, ktéra odzwierciedlala czas
pracy i ucigzliwos¢ z nig zwigzang. W styczniu 1999 r. $red-
nia pensja w kombinacie wynosifa 1 200 rubli, wlipcu 1 500,
a w pazdzierniku 1 800*. Produkowany przez zakladowa
elektrownie prad przesylano za darmo do sieci energetyczne;j
osiedla, nie czyniac rozréznienia na pracownikéw kombi-
natu i mieszkaficow zatrudnionych w innych przedsigbior-
stwach. Od poczatku 1999 r. przekazywano pomoc finanso-
w3 miejscowemu szpitalowi, szkole, przedszkolu, optacano
réwniez ubezpieczenie zdrowotne emerytowanych pracow-
nikéw kombinatu. Wykorzystujac znajomosci Rubinczyka,
nawigzano wspdlprace z firmami dzialajacymi na Ukrainie,
Bialorusi i w Kazachstanie. Pomoc Rubinczyka miata jed-
nak i zte strony: jego firma sprzedawala kombinatowi ropg
po zawyzonej cenie, a wyprodukowany papier kupowala po
zanizonej — 3 tys. rubli za tong”. W tym samym czasie firma
Nimonor postanowita pozby¢ si¢ problemu i 15 maja 1999
r. odsprzedala kombinat brytyjskiej firmie Alcem UK Lid.,
ktérej dyrektorem byl Aleksander Sabadasz, petersburski
biznesmen z kryminalna przesztoscia, kontrolujacy handel
spirytusem i aluminium w pétnocnej Rosji. Od chwili, kie-
dy jesienia 1998 r. zamordowano w niewyjasnionych oko-
liczno$ciach Filipa Lemelechiesa — wybranego przez robot-
nikéw na stanowisko dyrektora handlowego — spodziewano
si¢, ze konflikt wokét prawa wiasnosci nie zostanie roz-
strzygniety w sposob pokojowy. Pracownicy kombinatu

% Zob. A. Nikolajew, Uroki narodnowo Wyborgskowo CBK, ,Iskra”
2006, nr 7, s. §.
¥ Zob. D. Sokolow-Mitricz, Wyborg izmienit diebu riewolucji, vesti.ru/.
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utworzyli specjalne druzyny, keére mialy broni¢ zakladu
przed préba odzyskania go przez whascicieli. Pewnego lip-
cowego poranka przed brame¢ kombinatu podjechata kawal-
kada samochodéw, wysiedli z nich komornicy, ochroniarze
firmy Alcem oraz wspomniany weczesniej ,krdl spirytuso-
wy’ . Zawyla fabryczna syrena, otwarto brame i na spotkanie
niezapowiedzianym gosciom wybieglo kilkuset uzbrojo-
nych w kije robotnikéw z porannej zmiany. Aleksander
Sabadasz musiat si¢ salwowa¢ ucieczka, ale byta to dopiero
zapowiedz przysztych probleméw. 14 pazdziernika 1999 r.,
okolo drugiej w nocy na teren zakladowego budynku admi-
nistracji wtargneli zamaskowani i uzbrojeni ludzie. Wsréd
napastnikéw bylo trzydziestu komandoséw z Oddziatu Spec-
nazu , Tajfun”, funkcjonariusze policji skarbowej, komor-
nik i pracownicy agencji ochroniarskiej. Syrena alarmowa
poderwala ze snu mieszkaricow osiedla Sowieckij i w krétkim
czasie na placu przed budynkiem administracji zgromadzito
si¢ ponad tysiac robotnikéw wraz z rodzinami, wielu uzbro-
jonych w drewniane palki i gazrurki, niektérzy przyniesli
nawet strzelby mysliwskie. Robotnicy otoczyli i wzigli do nie-
woli Aleksandra Sabadasza, ktéry wkroczyt na teren fabryki
w asyScie grupy ochroniarzy*®. Ochroniarzy przepedzono,
rzucajac w nich butelkami z amoniakiem. Komandosi zaba-
rykadowali si¢ w tym czasie w budynku administracji, biorac
w charakterze zaktadnikéw cztonkéw komitetu zwiazkowego
i strzelajac ostra amunicja do ludzi, ktérzy zgromadzili si¢ na
placu. Trzech robotnikéw odniosto rany postrzatowe: jed-
nemu odstrzelono palec, inny zostal trafiony pociskiem
w piers, trzeci w glowe. Znegcano si¢ nad przetrzymywanymi
cztonkami komitetu zwiazkowego, jednej z robotnic ztama-

 Zob. [b.a.], Sabytja na Wyborgskom CBK, lenta.ru/russia/1999/10/14/
vyborg/.
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no trzy zebra. Pomocy lekarskiej udzielono pézniej jedena-
stu uczestnikom zdarzen. Okoto godziny czwartej nad ra-
nem przyjechal do kombinatu general-major milicji Benia-
min Pietuchow wraz z Grigorijem Dwasem, wiceguberna-
torem obwodu petersburskiego, w towarzystwie oddziatéw
milicji i zolnierzy wojsk Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Wicegubernator Dwas poinformowat robotnikéw i ,tajfu-
nowcéw’, ze wszystkie zebrane osoby musza opusci¢ teren
przedsiebiorstwa i uwolni¢ przetrzymywanych zakladnikéw,
co tez niezwlocznie uczyniono. Przed brama kombinatu usta-
wiono zapory, wozy opancerzone i posterunki dla ponad
dwustu funkcjonariuszy milicji. Produkcja zostata wstrzyma-
na. Mijaly kolejne tygodnie, mieszkaricy osiedla Sowieckij
musieli si¢ znowu przyzwyczai¢ do zycia bez pradu, dostar-
czanego wczesniej przez kombinat. Ani zwiazki zawodowe,
ani partie polityczne nie udzielity powazniejszej pomocy
pracownikom kombinatu. Od robotnikéw odwrécilt si¢ Ru-
binczyk, powrdcita blokada ekonomiczna. Pomoc material-
na udzielona przez grupg cztonkéw partii komunistycznej
z Petersburga, anarchistéw i pracownikéw jednej z peters-
burskich drukarni byla niewystarczajaca. 17 stycznia 2000 r.
komornicy, specnaz i ochroniarze po raz kolejny wkroczyli
na teren kombinatu, ale tym razem nikt nie stawil im opo-
ru. W konfrontacji ze stabilng wladza padstwowa, ktdra
sprzymierzyla si¢ z prywatnym biznesem, osamotniony kom-
binat byt skazany na porazke. Nie majac innego wyjscia,
wickszo$¢ pracownikéw kombinatu podpisata porozumienie
i stawiala si¢ do pracy w nowej firmie.

OD KOOPERATYWY DO KORPORAC]I

Przez dtugie lata kultywowano przekonanie, ze rozwéj spét-
dzielczoéci doprowadzi w sposéb ewolucyjny i pokojowy
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do bankructwa system kapitalizmu i uczyni realnym za-
myst likwidacji wszelkich despotycznych form zarzadzania
miejscem pracy. Pierwsze spétdzielnie powstawaly jako al-
ternatywa wobec konfliktowego modelu stosunkéw pracy.
Zalozyciele spéldzielni starali si¢ wykreowaé przy ich pomo-
cy nowy sposéb zycia, oparty na solidarnosci, wzajemnej
pomocy i stanowieniu o sobie, poprzez bezposredni i de-
mokratyczny udzial w zarzadzaniu. Wystarczy odwiedzi¢
znajdujace si¢ w Warszawie Muzeum Spéldzielczoci, a na-
stepnie przeczyta¢ ulotki, plakaty, manifesty programowe
zokresu tworzenia pierwszych polskich spéldzielni, méwia-
ce o walce z wyzyskiem, lichwiarstwem i arogancja kapita-
listéw, zeby przekonaé sig, jak wielkie zmiany dokonaly
si¢ w ruchu spéldzielczym na przestrzeni ostatnich kilku-
dziesigciu lat. Z czasem kooperatywy zaczely si¢ upodabnia¢
do przedsi¢biorstw kapitalistycznych, catkowicie dostoso-
wanych do wymagan rynku. Réwniez w obrgbie samych
sp6ldzielni zarzady i rady nadzorcze ulegly oligarchizacji,
przeobrazily si¢ w prawdziwych kapitalistéw, tylko w wy-
jatkowych sytuacjach konsultujac swoje decyzje z szere-
gowymi pracownikami. Lukasz Dabrowiecki opisal, w ja-
ki sposéb dokonala si¢ przemiana wewnatrz Spéldzielni
Mondragon w Kraju Baskéw (Hiszpania), ktéra odniosta
sukces ekonomiczny, ale oddalita si¢ od pierwotnie prze-
strzeganych zasad wspélnotowych i demokracji pracowni-
czej*'. Spoldzielnia powstala w roku 1956 jako inicjatywa
kilkunastu os6b produkujacych piecyki naftowe. Dzisiaj
zatrudnia 66 tys. ludzi, ktdrzy pracujg w sieci kooperatyw
budowlanych, handlowych, rolniczych, rzemieslniczych, le-
karskich, wypoczynkowych, produkcyjnych i bankowych.

* Zob. L. Dabrowiecki, Mondragon. Baskijska spétdzielczosé, w: Sa-
morzadnos¢ pracownicza, dz. cyt., s. 52—59.
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Ogromny wzrost liczby pracownikéw odbyt si¢ w duzej
mierze dzigki zatrudnianiu pracownikéw najemnych, kt6-
rzy nie s3 cztonkami spéldzielni i nie maja prawa glosu
w sprawach dotyczacych swoich miejsc pracy. We wczes-
nych latach dziatalnosci kooperatywy przyjmowano wspét-
czynnik rozpigtosci plac nie wigkszy niz jeden do trzech.
W latach osiemdziesigtych bylo to jeden do 4,5, za$ w la-
tach dziewig¢dziesigtych skalarozpigtoscizarobkéwwynosi-
ta jeden do siedmiu. Coraz bardziej uprzywilejowana kadra
menedzerska zaczgla wymykad si¢ spod kontroli pracowni-
kéw, ktorym skrécono czas konsultacji decyzji dotyczacych
firmy, przez co zaczely wybuchad pierwsze strajki. Wzrasta-
jacy nacisk, jesli chodzi o popyt i podaz, nie sprzyjal prak-
tykowaniu ideatéw spoldzielczosci. Dokonujace si¢ w spot-
dzielni zmiany thumaczono koniecznoscia stawienia czofa no-
wej rzeczywisto$ci ekonomicznej. Podobny los spotkal izra-
elskie kibuce, wspélnotowe osiedla, ktére byly zarazem
spéldzielniami pracy swoich mieszkaricéw. Celem pionie-
réw ruchu kibucowego bylo zbudowanie nowego spote-
czenistwa, opartego na idealach réwnosci ekonomiczne;j
i demokracji bezposredniej. Pierwsze osiedle dla kilkunastu
osadnikéw powstalo w roku 1910 nad jeziorem Geneza-
ret. W roku 2000 istniato w Izraelu ponad dwiescie kibu-
c6éw, zamieszkiwanych przez okolo 120 tys. 0séb. Byly one
niezalezne finansowo, nie otrzymywaly dotacji od pari-
stwa. Przez wiele lat obywaly si¢ réwniez bez korzystania
z pracy najemnej — kazdy z pracownikéw zostawat kierow-
nikiem na pewien okreslony czas, wszyscy byli oplacani po
réwno i otrzymywali bezplatny dostep do réznych débr
i ustug?>. W potowie lat osiemdziesiatych ubieglego wieku

2 Zob. [b.a.], Kibuce nadal sobie radzq — wizyta Aleksa Danziga w Kra-
kowie, 12 pazdziernika 2000 roku, ,Atak” 2001, nr 4, s. 30.
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produkcja rolna przestala by¢ w Izraelu oplacalna, wigc
kibuce zaczely konkurowaé na rynku $wiatowym i prze-
staly sobie pomaga¢®. Od roku 2004 kibuce zaczely si¢
prywatyzowaé, w zwiazku z tym najmowano mendedzeréw
i gorzej opacanych pracownikéw fizycznych, co uczynito
z kibucnikéw zwyktych kapitalistéw.

Prawdg jest, ze rdznig si¢ od powyzej opisanych male
spotdzielnie ustugowe lub handlowe, kt6re nie musza konku-
rowa¢ na globalnym rynku, ale czgsto odbywa sig to kosztem
pracy ponad sily przy permanentnym niedostatku kapitatu.
Chociaz istnieje wiele przedsiewzie¢ z niewielkim kapitatem,
to s3 one ulokowane w duzej mierze w srodowisku, w ktérym
panuje juz ostra rywalizacja i rynek zostal dawno nasycony.
Stawia to pod znakiem zapytania przysztos¢ inicjatyw samo-
rzadowych realizowanych w ramach systemu kapitalistycz-
nego.

Niestety, kazde z wymienionych przedsigwzieé jest nara-
zone na powolng erozje lub w najlepszym przypadku na sta-
tus getta bez wplywu na bieg spraw publicznych. Jest wigcej
niz prawdopodobne, ze pracownicy samorzadnej spétdziel-
ni czy spotki pracowniczej stang przed wyborem: wypas¢
z rynku lub podpisa¢ korzystng umowe z firma wykorzystu-
jaca tanig site robocza. Co si¢ stanie, kiedy menedzerowie
spoldzielni zaprezentuja pracownikom nastgpujaca alter-
natywe: obnizenie kosztéw funkcjonowania spétdzielni za
pomoca zmniejszenia wlasnego zatrudnienia czy raczej wy-
korzystanie tanich produktéw i surowcéw wyprodukowa-
nych w Trzecim Swiecie lub w Chinach przez wigzniéw, nie-
wolnikéw czy dzieci? Czyz wystarczy wowczas przekonad
konsumentéw do kupowania produktéw wytworzonych
z zachowaniem odpowiednich standardéw pracy i ochrony

3 Zob. R. Frister, McKibuc, ,Polityka” 2006, nr 4, s. 54—56.
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§rodowiska? Promowanie etycznego i §wiadomego konsu-
meryzmu okazuje si¢, niestety, skazane na niepowodzenie
w kapitalistycznym spoleczenistwie. Pierwsza przeszkode
stanowia miliony Zle opacanych pracownikéw, ktdrzy mu-
sza kupowac najtarisze produkty, nawet jesli zostaly wytwo-
rzone z pogwalceniem praw innych pracownikéw. Wolny
rynek promuje krétkoterminowa rentowno$¢ i nieustajaca
konkurencyjnos¢. Postawy kontestujace ten wzorzec zycia
uchodza za objaw stabosci i nieprzystosowania, a takze za
pretekst do naduzy¢. Dotyczy to réwniez lepiej oplacanych
pracownikéw z klasy $redniej. Trudno w tych okolicznos-
ciach marzy¢ o realnej alternatywie bez uderzenia w ma-
terialne i prawne podstawy systemu wlasnosci prywatne;j.
Konieczne jest pozyskanie $rodkéw dla codziennej pracy
wbrew obowiazujacym dotychczas regutom wolnego rynku
i faworyzowania firm prywatnych. Praca w spétdzielni lub
w spolce pracowniczej oferuje pracownikom wiecej wolnosci
i satysfakcji niz kapitalistyczne przedsigbiorstwo, ale trudno
oczekiwad, ze kooperatywy stana si¢ wehikutem przemian
spoltecznych. Pracownicze oazy samorzadnosci egzystuja za-
wsze w cieniu kapitalistycznych gigantéw. Podobnie jak rady
zakladowe, stanowia dobrg szkole samorzadnosci, ale pozo-
stajg rozwigzaniem tymczasowym. Potrzebujemy samorzadu
pracowniczego, ktéry pozwoli osiagna¢ ekonomiczna nie-
zalezno$¢ bez pasozytowania na cudzej pracy i rezygnacji
z wlasnych standardéw przyzwoitosci.

KOMUNALIZACJA ZAMIAST PRYWATYZAC]I

Jesli odrzucamy nadzér ze strony biurokracji paristwowe;j
jako zbyt uciazliwy i ryzykowny z punktu widzenia pra-
cownikéw i konsumentéw, wlasno$é paristwowa uwazamy
za nieefektywna, a nie chcemy zgina¢ karku przed ludZmi
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biznesu, to pozostaje nam juz tylko przekazanie prywatnych
i paistwowych zakladéw pracy samorzadom lokalnym. Kon-
centracja kapitalu w r¢kach prywatnych stanowi zagrozenie
dla réwnowagi w spoleczenistwie, srodki finansowe moga
by¢ przeksztalcone w instrument przymusu wobec biedniej-
szych, zarzad paristwowy réwniez nie przynosi gwarangji
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z oczekiwa-
niami pracownikéw i konsumentéw. Oczywiscie, komuna-
lizacja (municypalizacja) gospodarki musi zosta¢ poprze-
dzona radykalng przebudowa samorzadéw terytorialnych.
Nie wyklucza to dalszego istnienia spétdzielni i matych firm
rodzinnych, ktére nie wykorzystuja pracy najemne;j. Powiaza-
nie samorzadéw pracowniczych funkcjonujacych w ramach
komunalnych przedsiebiorstw z samorzadami lokalnymi be-
dzie mialo sens tylko wtedy, kiedy zgromadzenia mieszkan-
coéw otrzymaja prawo wyznaczania celéw polityki lokalnej
i decydowania o ksztalcie budzetu gminy, a wydelegowani
radni zostang zobowiazani do realizowania ich postanowien.
O ewentualnym tworzeniu mig¢dzyregionalnych funduszy
celowych (np. dla ochrony miejsc cennych przyrodniczo
w innych regionach) i wszelkich kwestiach fiskalnych zdecy-
duja w bezposrednim glosowaniach sami mieszkaricy.
Pierwszym krokiem w stron¢ demokratyzacji miejsc pra-
cy powinno by¢ wprowadzenie kontroli pracowniczej we
wszystkich zaktadach podlegajacych samorzadom teryto-
rialnym. Zwykle jest to od kilku do kilkudziesieciu tysigcy
pracownikéw na terenie gminy. Nalezy domagac¢ si¢ od lokal-
nych wladz, zeby w istniejacych zakladach uzytecznosci pub-
licznej i szkotach pracownicy uzyskali prawo glosowania nad
podziatem plac, organizacja pracy i wyborem kierownictwa.
To bedzie pierwsze terytorium wyzwolone, konkurencyjny
model zarzadzania i wlasnosci przeciwstawiony prywatnym
i pafistwowym strategiom kierowania przedsi¢biorstwem.
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Inng taktyka moze by¢ zadanie ponownej nacjonalizacji
duzych zaktadéw pracy oraz ich stopniowa komunalizacja.
W przypadku elektrowni, kopalni, hut czy stoczni, whasci-
cielem bedzie wigksza jednostka samorzadowa, odpowiednik
dzisiejszych wojewddztw. Whascicielem niektdrych przed-
sigbiorstw (na przyklad kolei lub floty) stalyby si¢ prawdo-
podobnie federacje regionéw z proporcjonalnym udziatlem
budzetéw regionalnych w realizowaniu inwestycji we wspo-
mnianych przedsi¢biorstwach.

Czym rézni si¢ komunalizacja od nacjonalizacji? Komu-
nalizacja gospodarki polega na tym, iz dochody poszczegdl-
nych zakladéw pracy sa dzielone pomiedzy pracownikéw
i kas¢ komunalng samorzadu gminnego czy wojewddzkie-
go, za$ okreslone przedsigbiorstwa uzytecznoéci publicznej
(stuzbg zdrowia, komunikacj¢ miejska, szkoly, wodociagi
itp.) finansuje si¢ z budzetu gminy, aby prowadzily dzia-
talnos¢ w zgodzie z ustalonym przez mieszkanicéw planem
inwestycyjno-budzetowym. Komunalizacja nie pozwoli
prywatnym firmom dyktowad wygérowanych oplat za swo-
je ustugi. Ustalanie cen i budzetéw przedsi¢biorstw uzy-
tecznosci publicznej odbywad si¢ bedzie droga negocjacji
pomiedzy przedstawicielami samorzadéw pracowniczych
izebrani mieszkaricéw, ktorzy sa odbiorcami wspomnianych
ustug komunalnych. Celem komunalizacji bedzie wolnos¢
w miejscu pracy i realizowanie potrzeb spolecznych. Zgro-
madzeniom mieszkaficéw i pracownikéw oraz administracji
zostanie przekazane tylko tyle uprawnien, ile poszczegélni
ludzie sami nie s3 w stanie z pozytkiem wykorzysta¢ i tylko
w takiej formie, jaka uznaja oni za wlasciwa. O jakiejkol-
wiek ingerencji paistwa nie ma nawet mowy.

Taki projekt to powrét do koncepcji programowych
NSZZ Solidarno$¢ z roku 1981 wyrazonych w projekcie po-
wolania ,,przedsigbiorstw spotecznych”. Solidarnos¢ przy-
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gotowala wéwczas odpowiedni projekt ustawy*, w kté-
rym zapisano, ze:

Przedsigbiorstwo spoteczne jest podstawowa jednostka organizacyj-
ng gospodarki narodowej, prowadzaca samodzielnie dzialalno$¢ na
zasadach rozrachunku gospodarczego, wyposazong w osobowo$¢
prawna, obejmujaca zorganizowang zaloge, wladajaca czescia ogdl-
nonarodowego mienia i zarzadzana przez organy samorzadu pracow-
niczego (art. 1). Samorzad pracowniczy stanowia wszyscy pracownicy
przedsigbiorstwa. Organy samorzadu, z wyjatkiem ogélnego zebrania
zalogi pochodzg z wyboru. Czlonkowie organéw samorzadu odpo-
wiedzialni sg przed wyborcami i tylko przez nich moga by¢ odwolani.
Najwyzsza forma wyrazenia woli samorzadu jest referendum zalogi,
ktére przeprowadza si¢ na podstawie uchwaly rady pracowniczej lub
wniosku podpisanego nie mniej niz przez 10% czfonkéw samorzadu
(art. 10.2—4). Do kompetencji ogélnego zebrania zalogi naleza: ocena
roczna dzialalnodci rady i dyrektora przedsiebiorstwa, uchylanie
w uzasadnionych przypadkach uchwal rady. O miejscu, terminie
i porzadku obrad ogélnego zebrania zawiadamia si¢ pracownikéw co
najmniej na siedem dni przed terminem zebrania. Uchwaly ogélne-
go zebrania zapadajg zwykla wigkszoscig gloséw przy obecnosci co
najmniej 50% czlonkéw zalogi (art. 12.1,3). Czlonek samorzadu ma
prawo do:

1. Bezposredniego udziatu w cz¢éci dochodu przedsigbiorstwa wypta-
canego w formie dodatkowego wynagrodzenia.

2. Udziatu w zebraniach i naradach, na ktérych podejmuje si¢ decyzje
dotyczace jego osoby.

3. Dostepu do informacji o wszelkich decyzjach, uchwatach i innych
dzialaniach organéw samorzadu i dyrektora oraz o dziatalnosci pro-
dukeyjno-gospodarczej przedsigbiorstwa (rozdz. 111, par. 15).
Dyrektor przedsiebiorstwa jest wykonawca uchwat organéw samo-
rzadu pracownikéw (rozdz. IV, pkt 19).

Nalezy zwréci¢ uwagg na nieobecno$¢ w tym projek-

cie propozycji wolnorynkowych, zmierzajacych na przyklad
do przeistoczenia przedsigbiorstw paristwowych w prywatng

 Zob. Samorzad. Twdj los w Twoich rekach, oprac. T. Duchinski,
A. Swinarski, A. Lenkiewicz, Wroclaw 1981, s. 35-39.
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wlasno$¢ zatrudnionych tam oséb lub inng forme uwlasz-
czenia. Zdawano sobie sprawe, ze byloby to rozwigzanie
krzywdzace ludzi, ktérzy jeszcze — lub juz — tam nie pra-
cowali. Podstawowym kryterium bylo zakladanie niena-
ruszalnosci majatku wytworzonego wspSlnym wysitkiem
przesztych i obecnych pokoleri ludzi pracy, ktéry powinien
by¢ oddany do dyspozycji calego spoleczeristwa, a nie pari-
stwa i biznesmenéw, nawet gdyby ci ostatni wywodzili si¢
z cz¢éci dawnych pracownikéw najemnych. Zamierzano tym
samym uspoleczni¢ przedsigbiorstwa paristwowe i doprowa-
dzi¢ do przeksztalcenia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w Rzeczpospolita Samorzadna. Plany radykalnych zwiazkow-
céw pokrzyzowal stan wojenny i wprowadzana od roku
1989 prywatyzacja. Restauracja kapitalizmu w Polsce narzu-
cita wszystkim uczestnikom gry spolecznej (nie wylaczajac
NSZZ ,Solidarno$¢”) nowe sposoby myslenia o pracy i eko-
nomii. Dawne projekty i aspiracje starano si¢ dostosowaé
do warunkéw stworzonych przez rzadowa polityke fawory-
zowania firm prywatnych. Spétki pracownicze okazaly sie
jednym z lepszych sposobéw ratowania miejsc pracy i resz-
tek autonomii. Niestety, ostra rywalizacja i brak kapitalu
zmusily cz¢$¢ spéltek do rezygnacji z niezaleznosci na rzecz
nowych inwestoréw prywatnych. Tak stalo si¢ na przyktad
w Fabryce Zelatyny w Brodnicy, przejetej przez pracow-
nikéw w wyniku strajku czynnego. W przypadku spétki
pracowniczej w zakladach Uniontex w Lodzi nowy zarzad
doprowadzit do wyrzucenia z pracy inicjatora powolania
spotki pracowniczej. Przyczyna utraty kontroli nad zakla-
dem przez pracownikéw byla miedzy innymi zasada nie-
réwnego traktowania gloséw poszczeg6lnych udzialowcéw
firmy. Towarzyszylo temu zjawisko koncentracji wlasnosci,
prowadzace do powstania waskiej grupy posiadajacej duze
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pakiety udzialéw, przy réwnoczesnej eliminacji z procesu
decyzyjnego drobnych udziatowcéw™.

Zasada réwnego traktowania gloséw wszystkich pracow-
nikéw nie moze by¢ pod zadnym pozorem kwestionowana
w zakladach komunalnych. W propozycji komunalizacji
przedsigbiorstw chodzi réwniez o podwazenie zasadno-
$ci podzialu wytworzonej przez pracownikéw wartosci na
place i zyski. Zamiast dzieli¢ ludzi na tych, kedrzy pracuja
ponad sily, i tych, ktdrzy sa bezrobotni, korzystniej jest po-
dzieli¢ prace. To jedyny sposéb na realizacje postulatu pel-
nego zatrudnienia i likwidacje bezrobocia. Mozna ten pro-
jekt przedstawi¢ na przykladzie kierowanej od pazdziernika
2001 r. przez samorzad pracowniczy argentynskiej fabryki
ceramiki Zanon. Wszyscy pracownicy otrzymuja réwne pen-
sje niezaleznie od piastowanej funkcji, zeby unikna¢ konflik-
tow i rywalizacji. Wzrastajace dochody firmy przeznaczane
sq na tworzenie nowych stanowisk pracy, a nie wylacznie na
podnoszenie pensji. Wigksza wydajnos¢ prowadzi do skré-
cenia czasu pracy. Wykorzystywanych jest zaledwie 10% mo-
cy produkeyjnych zakladu, ale pracownicy zapowiadaja, ze
po osiagnieciu 100% zysk zostanie uspoleczniony, to znaczy
bedzie przekazywany lokalnej spolecznosci. Juz teraz pra-
cownicy Zanona regularnie organizuja darowizny na szkoly,
szpitale, domy starcow, kuchnie ludowe i projekty socjalne.
Pracownicy okupowanej fabryki doskonale zdajg sobie spra-
we, ze przetrwali tak dtugo w duzej mierze dzigki wsparciu
ze strony okolicznej ludnosci, ktéra organizowala demon-
stracje i bronifa ich przed eksmisja. Gdy 8 kwietnia 2003 r.
policja usitowala usunac zalogg z fabryki, otoczylo ja kilka
tysigcy mieszkaricow Neuquén. Zanon i kilka innych za-

» Zob. J. Gardawski, Leasingowe spotki pracownicze i ich prezesi, w:
Zbiorowe stosunki pracy w Polsce. Obraz zmian, red. W. Kozek, J. Kulpiri-
ska, Warszawa 1998, s. 149.
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kladéw zadaja ,,uparistwowienia pod kontrola robotnikéw”
w celu zmniejszenia nacisku ze strony konkurencji rynko-
wej, nie chcg by¢ whascicielami firmy, pragna ,, produkowaé
dla ogétu”. Zanon zmienit nazwe na Fabryke Bez Wlascicie-
la (Fébrica Sin Patr6n — FaSinPat), uruchomil wlasna audy-
cje radiowa i gazete, uczestniczy tez w tworzeniu niezaleznej
koalicji zakladéw okupowanych przez pracownikéw.

Komunalizacja ustug publicznych pozwoli wylaczy¢ sze-
reg przedsi¢biorstw ze sfery oddzialywania wolnego rynku,
przy réwnoczesnym zabezpieczeniu praw konsumentéw. Po-
Yaczenie partycypacji pracowniczej i komunalizacji w jednym
przedsiewzigciu bylo w poczatkach 2002 r. zamierzeniem
uczestnikéw akgji przejecia opuszezonej kliniki w argentyn-
skim miescie Flores. Brali w niej udziat ludzie z dzielnico-
wego zgromadzenia sasiedzkiego i dawni pracownicy zban-
krutowanej kliniki. Od razu pojawit si¢ pomyst integracji
zarzadzanej przez pracownikéw placéwki zdrowia z miejskim
systemem opieki zdrowotnej. Zarzad kliniki miat by¢ wybie-
rany w glosowaniu przez pracownikéw i ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ przed zatoga oraz dzielnicowym zgromadzeniem
sasiedzkim. Ten niezalezny od wladz miejskich zarzad mial-
by wspiera¢ lokalnie opracowany program ochrony zdrowia.
Wladze miejskie moglyby jedynie kierowa¢ wnioski z prosba
o odwolanie zarzadu, ale decyzje bylyby podejmowane przez
zebrania pracownikéw i okolicznych mieszkaricow. Plan ten
zakladal nieodplatne wywlaszczenie kliniki.

W opinii sympatykéw idei samorzadnosci pracowniczej
uczestnicy tych nielegalnych z prawnego punktu widzenia
akgji stali si¢ — w obliczu chaosu jaki weze$niej ogarnat sy-
stem socjalny i ekonomiczny Argentyny w grudniu 2001 .
— paradoksalnie, porgczycielami porzadku i normalnego
funkcjonowania spolecznosci. Najwi¢kszym osiagnigciem
pracownikéw wspomnianych przedsigbiorstw jest to, ze
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wykazali przydatnos¢ ekonomiczng oddolnego zarzadzania
w wysoko wyspecjalizowanych firmach i nadali nowe znacze-
nie okresleniu ,,uspolecznienie gospodarki”. Nie musimy juz
wybiera¢ pomiedzy paristwowa a prywatng wlasnoscia, skoro
istnieje bardziej sprawiedliwe i zarazem racjonalne rozwiaza-
nie tego problemu.

REWOLUCJA TO WIECE]
NIZ NOWE PROCEDURY

Chciatbym zosta¢ wlasciwie zrozumiany. Nie obiecuje tutaj
przyszlej idylli. Realizacja programu spolecznej komunali-
zacji oraz przyjecia zasad demokracji uczestniczacej w orga-
nizacji terytorialnej i gospodarce stworzy dopiero korzystne
warunki do nadal potrzebnej przemiany kulturowej. Rewo-
lucja bedzie sukcesem, jesli stanie si¢ poczatkiem ewolucji
ku bardziej partnerskim, opartym na wzajemnym szacunku
stosunkom miedzy ludZmi. Przede wszystkim na gruncie
prywatnym, poza forum spraw publicznych. Rewolucja nie
polega wylacznie nazmianie formy zarzadzania. Nie wystar-
czy bowiem urzeczywistni¢ demokracje¢ bezposrednia, nale-
zy jeszcze pracowa¢ nad respektowaniem opinii mniejszo-
§ci, przynajmniej w sprawach niezwiazanych z gospodarka.
Wolnosciowa zasada nieingerencji spotecznosci w zycie pry-
watne jednostek jg stanowiacych nie moze by¢ naduzywana
i powinna by¢ zawsze korygowana przez prawo do inter-
wencji w przypadkach przemocy domowej i wszelkich nad-
uzy¢ wobec maloletnich czy uposledzonych. Nalezy znalez¢é
optymalna metodg ochrony terenéw cennych przyrodniczo
bez odwolywania si¢ do autorytetu scentralizowanej wiadzy.
To oznacza porzucenie wszelkich drég na skréty i ogromny
wysitek edukacyjny. Radykalnej przebudowie musi ulec row-
niez caly system sagdowniczy, penitencjarny i stuzby porzad-
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kowe. Zadowalajacy bedzie taki stan, w keérym przecigtny
cdowiek znajdzie si¢ w przyjaznym mu ukladzie spolecz-
nym.



SPRAWIEDLIWOSC BEZ PANSTWA
OD SADOW LUDOWYCH DO
KRYMINOLOGII RADYKALNE]

TEMIDA NIE JEST SLEPA

Stawiajmy szubienice i mndézmy wigzienia, a zy¢ bedzie-
my w bezpiecznym kraju. Tak brzmi recepta prawicy na
walke z przestgpczoscia. Kwesti¢ Zrodel przemocy thuma-
czy si¢ w tym Srodowisku upadkiem tradycyjnych wartosci
i nie$mialoscia policji. Czy wigc jedyna cecha wyréznia-
jaca zlodzieja ze spoleczenistwa jest to, ze kradnie? 2 mln
wiezniéw w USA plus kara $mierci oraz milion wiezniéw
w Rosji plus tortury' — nie odstraszyly jak dotad przestep-
cow, ale nasi dzielni reformatorzy prawa nie traca ducha.
Pomysly politykéw spod znaku Prawa i Pigsci wspiera
swoim autorytetem rzecznik praw obywatelskich dr Janusz
Kochanowski, ktéry wypowiada si¢ z entuzjazmem o bu-
dowie nowych wigzieni, najlepiej prywatnych, zachwala tez

1 Zob. N. Christie, . Posmakow, Wigzienie?, Warszawa 2002, s. 17—
—22.
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polityke ,,zero tolerancji” na wzér tej wdrozonej w Nowym
Jorku?.

Lewica tez nie grzeszy nadmiarem oryginalnosci. Zwy-
kle licytuje si¢ z prawica w sprawie dofinansowania policji
i rozszerzenia jej uprawnieri. Zdarza si¢ czasem polityk, kedry
chce uchodzi¢ za obroncg praw cztowieka. Dzieli wtedy pro-
pozycje prawne Jarostawa Kaczyriskiego przez dwa i otrzy-
muje humanitarny program walki ze ztem. Inny polityk stara
si¢ by¢ wrazliwy spofecznie, wigc wspomina czasem o zwigz-
kach bezrobocia ze wzrostem przestgpczosci, lecz na tym juz
poprzestaje.

Istnieja fakty zwiazane z przestepczoscia, kedre niby wszy-
scy znaja, ale mato ko wyciaga z nich praktyczne wnioski.
Mozna je pogrupowaé w nastgpujacym porzadku.

Po pierwsze, paristwowe sadownictwo lekcewazy prawa
ofiary przestepstwa. Popelniony czyn przeradza si¢ w konflike
zamknigty w trdjkacie: przestgpca — prokurator — sedzia. Glos
ofiary przestgpstwa i jej bliskich dotyczacy oczekiwanego za-
do$¢uczynienia nie ma mocy wiazacej dla zadnej ze stron.
Paristwo anektuje konflike i przestepstwo, jednoczesnie za-
bierajac je osobom zaangazowanym. Jezeli kto§ wybija inne;j
osobie z¢by, to jest tak, jak gdyby wybijal z¢by organizacji
panstwowe;j.

Po drugie, spoteczeristwo finansuje wi¢zienng edukacje.
Pobyt w wigzieniu oznacza podnoszenie swych kryminal-
nych kwalifikacji potaczone z zanikiem umiejetnosci zycia
bez stosowania przemocy. Czym innym moze by¢ dlugo-
trwale przebywanie w spotecznosci ludzi nawzajem utwier-
dzajacych si¢ w przekonaniu, ze agresja i oszustwo stanowia
jedyny sposéb osiagnigcia czego$ w zyciu? Im mniej kon-

* Prywaine wigzienia — warto rozwazy¢, [wywiad z dr. J. Kochanows-
kim], rozmawiata A. Lukaszewicz, ,Rzeczpospolita” 2.11.2005, htep://
www.kochanowski.pl/wyw_rzeczpospolita_o2_11_2005.html.
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taktéw z ludzmi z zewnatrz, tym wyrazniejsze oslabienie
czynnikéw, ktdre zniechgcajg do recydywy: wiezi rodzin-
nych, przyjazni, mozliwosci znalezienia pracy i mieszkania,
a takze szacunku w swym $rodowisku. Poniewaz nie mozna
wiezi¢ wszystkich w nieskoficzonos$¢, po zwolnieniu prze-
nosza oni kryminalny system wartoéci i przyzwyczajert do
spoleczenistwa.

Po trzecie, panistwowy wymiar sprawiedliwosci inaczej
ocenia przestgpstwa os6b dysponujacych wladza, inaczej
przestgpstwa przeciwko wiladzy. Powszechne famanie praw
pracowniczych przez pracodawcéw jest traktowane niezwy-
kle fagodnie w przepisach i praktycznie niescigane. Na po-
dobna wyrozumiatos¢ nie moga juz liczy¢ przestepey z nizin
spotecznych. Policjant winny naduzycia sity w stosunku do
zwyklego obywatela moze by¢ pewien poblazliwosci sadu.
Co innego obywatel, ktéry podnidst reke na mundurowego.
Liczba i rodzaj ludzi zapelniajacych wiezienia zalezy bowiem
od przyjetej w panistwie ideologii, potrzeb gospodarki i ko-
niecznosci tuszowania niskiej wykrywalnosci przestepstw?.
Katalog przestepstw caly czas si¢ powigksza i czgsto zalezy
od decyzji politycznej panujacej wladzy, a uznanie, ze czyn
stanowi przestgpstwo, jest przyjeta konwencja i umowa.

Po czwarte, biedy i frustracji wywolanej spolecznym wy-
kluczeniem nie da sie zamknaé za kratami. To zreszta ulu-
biona metoda politycznych nieudacznikéw, ktérym brak
pomystu na rozwiazanie spotecznych i gospodarczych prob-
leméw. System karny zostaje wykorzystany jako alternatywa

3 Nils Christie przy omawianiu zmian liczby wigzniéw w Polsce w latach
1945—2002 stawia tezg, ze wskazniki uwigzienia nie s3 weale wyznaczni-
kiem poziomu przestgpczosci, lecz odbiciem decyzji politycznych. W ro-
ku 1950 wiezniéw bylo 90 tys., po odwilzy pazdziernikowej w 1957 r. tylko
35 tys., w 1985 r. ponad 100 tys., w roku 1989 okolo 40 tys., a w 2002 . zno-
wu ponad 80 tys. (plus 25 tys. oczekujacych na wykonanie kary wiczienia),
zob. N. Christie, Dogodna ilos¢ przestgpstw, Warszawa 2004, s. 68—70.
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systemu opieki spotecznej. Do wigzieri trafia nadwyzka sity
roboczej. Wiecej krat i palek oznacza zwykle mniej chleba
i pracy. Jedno jest pewne: wigcej wyrokéw wigzienia $wiad-
czy o bezsilnosci paristwa, ktére nie potrafi zapewni¢ swym
obywatelom bezpieczefistwa.

Co ciekawe, przedstawiona wyzej krytyka polityki karnej
rozwija si¢ w $rodowisku praktykéw prawa, ludzi pracuja-
cych z ofiarami przestgpstw lub wiezniami, a takze sedzidw.
Sa w tym gronie ludzie tak rézni jak: anarchizujacy krymi-
nolodzy (Nils Christie) i ksi¢za (Jim Consedine), obok sze-
fa wieziennictwa w Kazachstanie (Piotr Posmakow) i os6b
z Polskiego Centrum Mediacji oraz Polskiego Stowarzyszenia
Edukacji Prawnej z Monika Platek na czele. Wiele ich dzieli,
ale wspdlne im jest przekonanie, iz kontynuowanie obecne;j
strategii prawnej i sadowej zakoriczy si¢ katastrofa spoteczna
na niespotykang skale. Wszyscy sa tez zwolennikami spra-
wiedliwosci naprawczej, kedra od 1989 r. zmienia oblicze
prawa w Nowej Zelandii, a w ograniczonym stopniu réw-
niez w Kanadzie i w Australii. Celem jest stopniowa ewo-
lucja w kierunku stworzenia takiego prawa, ktére przede
wszystkim rozwiazywaloby konflikty, za$ kara i represja by-
lyby stosowane tylko w przypadku najci¢zszych przestepstw.
To sposéb myslenia o prawie stary jak $wiat, a na pewno
starszy od instytucji paristwa. Jego podstawe stanowi przeko-
nanie o potrzebie naprawienia wyrzadzonego zta, cho¢ czgsto
nie poprzestaje si¢ na tym, ukfadajac dla przestepcy liste do-
datkowych zobowigzari.

MONOPOL PANSTWA PRZELAMANY

Sednem rewolucji w sadownictwie Nowej Zelandii jest prze-
niesienie uprawnien wladczych z paristwa na Grupowe Kon-
ferencje Rodzinne — GKR. W konferencjach uczestnicza:
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sprawca, cztonkowie rodzin pokrzywdzonego i sprawcy, przy-
jaciele oraz inni, na ktérych przestgpstwo wywarlo wplyw.
Pokrzywdzony uczestniczy, w zaleznosci od swej woli, oso-
biscie lub za posrednictwem przedstawiciela. Sedziego za-
stgpuje koordynator-mediator. Ofierze przestgpstwa zostaje
przywrécona nalezna rola w procesie. Moze teraz w pel-
ni wyrazi¢ swoje uczucia i wplywaé na wymiar kary oraz
forme i zakres rekompensaty. Wynik procesu jest bardziej
adekwatny do skutkéw przestepstwa i charakteru sprawcy.
Opisana procedura pomaga w uswiadomieniu przestepcy
jego odpowiedzialnosci za cierpienie, poczucie bezsilnosci,
braku bezpieczeristwa i ponizenia ofiary. Dzigki udziatowi
w konferengji bliskich obydwu stron, wstyd przenoszony jest
z osoby poszkodowanej na sprawcg. Waznym momentem
sa przeprosiny, chociaz nie zawsze zostaja przyjete, i prosba
o przebaczenie. Nie wprowadzono sztywnego taryfikatora
kar, grzywien, godzin pracy czy innych zadan za okreslone
przestgpstwa. Oczywiscie zaczyna si¢ od naprawienia tego,
co mozna naprawi¢. Wyroki sa silnie zindywidualizowane,
adekwatnie do sytuacji materialnej i rodzinnej sprawcy lub
ofiary. Jezeli sprawca zrealizuje wszystkie zobowiazania wo-
bec poszkodowanego, wyrok skazujacy nie zostaje odnoto-
wany w kartotece kryminalnej.

Wprowadzenie sprawiedliwo$ci naprawczej w Nowej
Zelandii zaczeto od nieletnich i mlodocianych, po tym jak
ogloszono raport o skutkach kary wigzienia obserwowanych
w kraju. Miara sukcesu sprawiedliwosci naprawczej jest fake,
ze na Grupowych Konferencjach Rodzinnych (GKR) osiag-
ni¢to porozumienie w 90% przypadkéw. Sprawcy niektd-
rych powainych przestgpstw sa aresztowani. Nastgpnie,
po sformulowaniu oskarzenia, w ciagu czternastu dni zo-
staje zwolana GKR. 95% mlodych ludzi przyjmuje wtedy
odpowiedzialno$¢ za swe czyny.
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Sprawy rozpatrywane przez GKR koricza si¢ znacznie
szybciej i kosztuja budzet kraju mniej niz rozprawy przed
zwyklym sadem. W zwiazku z tym jest wiecej $rodkéw na
dodatkowa pomoc dla ofiar przestepstw. Obecnie tylko 2%
miodocianych przestepcéw zostaje skazanych na kary pozba-
wienia wolnosci. Osoby winne najcigzszych zbrodni (mor-
derstwa, gwalty, czyny pedofilskie) stanowia zbyt wielkie za-
grozenie dla otoczenia, musza wigc trafia¢ do wigzien.

W Kanadzie wprowadzono natomiast Kota Orzekajace dla
rozpatrywania przestepstw popetnionych przez Indian w okre-
gach: Saskatchewan, Ontario, Yukon, Kolumbii Brytyjskiej
i Manitobie. Ich celem jest przywrdcenie harmonii spotecznej
zakl6conej przestepstwem. Oskarzeni s3 tam sadzeni przez
ludzi, ktérzy dobrze znaja sprawce i ofiarg. Sedziowie zyja
potem z nast¢pstwami swoich wyrokéw. Stwierdzono osiem-
dziesiecioprocentowy spadek recydywy wsréd indiarskich
oskarzonych, ktorymi zajmowaly si¢ w duchu sprawiedliwo-
$ci naprawczej Kota Orzekajace, a nie sady paristwowe. Coraz
czgdciej méwi sie o whaczeniu sprawiedliwosci naprawczej do
sadéw dla reszty mieszkaricéw Kanady.

Powszechnie uznaje si¢, ze spoleczeistwo oczekuje su-
rowszych sankgji karnych niz sa sklonni orzeka¢ sedziowie
w sadach paristwowych. Dowiedziono jednak, ze ofiary
przestgpstw i ich krewni, keérym udzielono wszechstron-
nej pomocy materialnej, medycznej i psychologicznej, maja
mniejsza potrzebe odwetu*. Z kolei dobrze przeprowadzo-
na mediacja zwicksza prawdopodobieristwo, ze przestepca
splaci wszystkie zobowiazania wobec osoby poszkodowane;j.

Niepanistwowe sady ludowe funkcjonujg juz w RPA,
potudniowym Meksyku, gérskich rejonach Gruzji i w wie-

+ Zob. M. Wright, Przywracajgc szacunck sprawiedliwosci, Warszawa
2005, s. 145.
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lu innych miejscach. Upodabnia je do siebie dazenie do
pokojowego rozstrzygania konfliktéw, rézni odmienne poj-
mowanie norm porzadku i prawa.

KWESTIA WYBORU

Sprawiedliwo$¢ naprawcza zmusza nas do przemyslenia na-
stepujacej kwestii: czy cierpienie ofiary moze staé si¢ mniej
dojmujace dzigki temu, ze sprawca trafi do wigzienia, czy
tez dzigki temu, ze bedzie cos robit na rzecz ofiary przez dni,
miesiace lub lata? Zadna z praktykowanych wczesniej proce-
dur panistwowych nie kladla podobnego nacisku na interes
pokrzywdzonego oraz naprawe emocjonalnych i material-
nych szkéd. Opisane wyzej przypadki oznaczaja powstawanie
pluralizmu prawnego. Sprawiedliwo$¢ wypracowana przez
ludzi mniej wiecej sobie réwnych zostaje przeciwstawiona
sprawiedliwosci powigzanej z piramida wladzy. Caly system
prawny staje si¢ bardziej elastyczny i podatny na zmiany. Jak
zawsze istnieje ryzyko, ze pojawia si¢ naduzycia. Ale przynaj-
mniej dowiemy si¢, ktéra metoda radzenia sobie z przemoca
w spoleczenistwie jest bardziej odpowiednia.

WHhasciwie trudno wyobrazié sobie lepsza alternatywe dla
prawicowej wizji prawa karnego. Samorzadno$¢ prawna bli-
ska jest anarchizmowi, lecz wydaje si¢ mozliwe przyjecie jej
zasad przez czg$¢ ugrupowan lewicowych, feministycznych,
a co najistotniejsze, przeci¢tnych obywateli, dla ktérych
jest ona zrozumiala. Cennej wskazéwki udzielit nam Nils
Christie, piszac: ,mechanizmy rozwiazywania konflikcéw
poprzez swoja organizacj¢ beda odzwierciedlaly pozadany
typ spoleczeristwa i pomoga w jego urzeczywistnieniu™.

s N. Christie, O apastnosti swierchkriminalizacji, http:/[www.prison.
org/lib/index/ru/.
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Pamigtajmy o tym, kiedy ustyszymy od jakiego$ polityka
o zaletach odstraszania przestgpcédw za pomocg zamordy-
zmu prawnego i wyposazenia policji w nowe uprawnienia.

GENEZA SPRAWIEDLIWOSCI NIEPANSTWOWE]

Byt czas, kiedy paristwo nie miato monopolu na stanowienie
prawa, a ludzie z tego nie byli powodu nadmiernie nieszcze-
$liwi. Funkcjonowaly obok siebie co najmniej trzy tradycje
prawne. Prawo zwyczajowe, oparte w duzym stopniu na
sztuce mediacji migdzy stronami konfliktu oraz zabiegach
ekspiacyjnych. Prawo réznych spoltecznosci — sekt, zako-
néw, grup zawodowych, bractw, gildii — keérych cztonkowie
dobrowolnie zaprzysiggali przestrzeganie okreslonych norm
i regul. Wreszcie istnialo prawo paristwowe, ktérego tres¢
i zakres zalezne byly od mocy i ambicji wladcy i w malym
stopniu odpowiadaly potrzebom poddanych. Wraz z ewolucja
wladzy paristwowej stopniowo ograniczano uprawnienia lu-
dzi do samodzielnego rozstrzygania konfliktéw. Tak poto-
czyha sie historia prawa w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Wymég stosowania zemsty za $mieré czy inng krzywde
wspotrodowca jeszcze przed nastaniem ingerendji paristwo-
wej zastgpowano mozliwoscig ugody. Poczatkowo paristwo
respektowalo ten alternatywny wymiar sprawiedliwosci.
Po raz pierwszy zapisano to w latach dwudziestych XIII w.
w ,zwodzie” niemieckiego prawa ziemskiego®. Odstapienie
od stosowania odwetu przez réd lub paristwo nie oznaczato, ze
winny nie poniesie zadnej odpowiedzialnosci za swéj uczy-
nek. Jedli obie strony doszly do porozumienia, zawierano
umowe kompozytows (pojednawcza), w ktdrej okreslano

¢ Zob. A. Kuczynski, Krzyze pokutne jako pomniki sredniowiecznego
prawa, ,Ochrona Zabytkéw” 1972, nr 4, s. 9-18.
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wymiar stosownego zado$¢uczynienia. Wyroki uzupelniano
elementami prawa zwyczajowego: nakazem postawienia krzyza
pojednania (dzi§ nazywanego ,pokutnymi”) lub odbycia
pielgrzymki do wyznaczonej miejscowosci. Dowodem po-
bytu w wyznaczonym miejscu mogta by¢ jakas pamiatka lub
potwierdzony notarialnie dokument. W dokumentach Rady
Miasta Zlotoryi zapisano, ze w roku 1494 po uzgodnieniu
wspolnej wersji przez nieumyslnych zabdjcéw oraz rodzi-
n¢ ofiary rada wydala postanowienie ,w przyjazni, nie na
gruncie prawa . Nieudana mediacja migdzy stronami mogla
doprowadzi¢ do rozpatrzenia sprawy na gruncie prawa miejs-
kiego, co moglo si¢ zakoniczy¢ nawet wyrokiem $mierci dla
pozwanych. Analogiczne zapisy odnotowujemy na terenach
Rzeszy Niemieckiej, Czech, Moraw, Slqska i na Pomorzu.
Istnieja tez zapisy wyrokéw pojednawczych, w ktérych
przestgpeg zobowiazano do wystawienia poczgstunku dla bied-
nych w miejscu, gdzie popelnit przestgpstwo. Dodatkowym
obciazeniem mégl by¢ obowiazek oplacenia biednym wizyty
w tazni miejskiej. W umowach kompozytowych sprawa
pierwszorzedng bylo zado$éuczynienie materialne i mo-
ralne osobie pokrzywdzonej. Zabdjcy nakazywano opieke
finansowa nad wdowa i jej dzie¢mi az do osiagnigcia przez
nie pelnej samodzielnosci. Dzigki temu zabdjca zyskiwal prze-
baczenie. Niekiedy rodzina domagata si¢ dodatkowych mani-
festacji pokory sprawcy. W 1509 r. w Rasdorf obnazony do
pasa zab6jca musiat leze¢ krzyzem na $wiezej mogile zabitego.
W innej umowie zapisano, ze zabéjca whozy rece do grobu badz
bedzie trzymal nieboszezyka za dlonie i jego bezposrednio
prosit o przebaczenie. Umowy pojednawcze zostaly zakaza-
ne w 1532 r., kiedy to cesarz niemiecki Karol V wprowadzit
nowy kodeks karny, tzw. Constitutio Criminalis Carolina,
na mocy ktdrego zabdjca stawat przed sadem orzekajacym
surowsza karg. Zwyczaj nieformalnego sadzenia i zawierania
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ugody byt jednak tak zakorzeniony, ze przetrwal jeszcze do
XVII w., zanim pafstwo zaanektowalo reszt¢ przestrzeni
spoleczne;j.

Z kolei w Rzeczpospolitej Szlacheckiej od XVI w. ist-
niata instytucja jednacza’. Byla to osoba, ktéra cieszyla sie
zaufaniem i autorytetem wsrdd najblizszej spotecznosci. In-
stytucja ta zostata powotana z powodu niewydolnosci sadéw
paistwowych zaréwno pod wzgledem dlugosci oczekiwa-
nia na rozstrzygniecie swojej sprawy, jak i mozliwoséci wyeg-
zekwowania zapadlych postanowied. O jednaczu mozna
przeczytaé gléwnie w zapisach pamigtnikarskich, ktére po-
kazuja, ze byla to forma bardziej zblizona do arbitrazu niz
do mediagji. Poddanie si¢ wyrokowi jednacza byto wzmoc-
nione jego autorytetem i powigzaniami, jakie istnialy mie-
dzy czonkami najblizszej spotecznosci. Podobne instytucje
funkcjonowaly w tym samym czasie w wigkszosci miast,
bedac uzupelnieniem sadéw grodzkich. Sadownictwo po-
lubowne zostalo zlikwidowane dekretami wadz zaborczych
w pierwszych dekadach XIX w.

Zasadno$¢ istnienia prawa pafstwowego juz w Srednio-
wieczu kwestionowaly niektére kacerskie ruchy religijne:
pi¢tnastowieczni taboryci i bracia czescy®. Bojkot prawa pani-
stwowego deklarowali takze wyznawcy powstalego w koricu
XIX w. odtamu rosyjskiej sekty duchoborcéw. Byli to wspie-
rani finansowo przez Lwa Tolstoja swobodnicy.

Paristwowy system prawa karnego wspierany metafizycz-
na filozofia i tezami o ulomnosci natury ludzkiej zakwestiono-
wali w XIX w. anarchisci. Jednym z fundamentéw mygli anar-
chistycznej stalo si¢ od tej pory przekonanie, ze prawo karne jest

7 Zob. Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, t. 2, Warszawa 1974,

s. 295.
8 Zob. K. Kautsky, Poprzednicy wspdtczesnego socjalizmu, Warszawa

1949.
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przede wszystkim narzedziem czysto politycznym, za pomocg
ktdrego utrzymuje si¢ w postuchu i represjonuje spoleczeristwo.
Wedhug Proudhona miejsce praw mialy zaja¢ umowy miedzy
zainteresowanymi, a sedziéw zastapi¢ mieli arbitrzy®. Ba-
kunin poczatkowo opowiadal si¢ za wybieraniem se¢dziéw
w glosowaniu powszechnym. W péZniejszym czasie pisal, ze
»W spofeczeristwie ugruntowanym na réwnosci i solidarnosci,
na wolnosci i poszanowaniu cztowieka autorytet opinii pub-
licznej zastapi sadownictwo™. Ten autorytet mial mieé
wicksza sile oddzialywania niz kodeksy, klawisze i kaci. Dla
Kropotkina wychowanie moralne i praktyka pomocy spo-
fecznej byly bardziej skuteczne niz represje. Pisal, ze wigzie-
nia tylko deprawuja, a surowo$¢ kar nie zmniejsza liczby
przestepstw. Kropotkin cenit jednak prawo zwyczajowe
(ktore mialo si¢ na krétko odrodzi¢ w Hiszpanii w anarchi-
stycznych kolektywach rolnych w latach 1936-1937). Row-
niez Malatesta byl przekonany, ze liczba przestgpcéw ulega
zmianie nie tyle pod wplywem $rodkéw karnych, ile pod
wplywem warunkéw ekonomicznych i stanu opinii pub-
licznej". Zwyczaje i tradycje cenit wyzej niz kodeksy karne.
Konflikty mialy by¢ rozwiazywane z pomoca dobrowolnie
wybieranych sedziéw polubownych. Podobna wizje prze-
ksztalcenia wymiaru sprawiedliwosci prezentowali pod-
czas drugiej wojny $wiatowej polscy anarchosyndykalisci:
»Wymiar sprawiedliwosci przechodzi¢ bedzie stopniowo
do organéw praworzadnosci rewolucyjnej — od trybunatéw
chlopsko-robotniczych do sadéw stowarzyszeniowo-zawo-

9 Zob. M. Waldenberg, Prekursorzy Nowej Lewicy. Studia z mysli spo-
tecznej XIX i XX wieku, Krakéw—Wroclaw 1985, s. 32-33.

' H. Temkinowa, Bakunin i antynomie wolnosci, Warszawa 1964,
s. I55—156.

1 Zob. E. Malatesta, Anarchia, Koszalin 1998, s. 23—24.
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dowych powiazanych z pochodzacymi z wyboru karnymi
sadami ludowymi™.

Anarchochrzeécijanin Lew Tolstoj pod koniec zycia toczyt
dysputy z prawnikami. Na podstawie swojej znajomosci ro-
syjskich wigzieni przetomu XIX i XX w. doszed} do wniosku,
ze wickszo$¢ osadzonych trafito tam za czyny popetnione
w okoliczno$ciach wyjatkowych, jak uniesienie, zazdros¢,
upojenie, karano ich wigc za takie czyny, jakie prawie na
pewno popelniliby ci, ktérzy ich sadzili i karali, gdyby zna-
lezli si¢ w tych samych warunkach. Znaczny procent wigz-
niéw mieli tez stanowi¢ ludzie, ktdrzy moralnie przewyzszaja
reszte spoleczeristwa (sekciarze, przestgpey polityczni, skazani
za strajki oraz inne formy buntu). Wsréd osadzonych mia-
Yo nie brakowa¢ ludzi, wobec ktérych spofeczeristwo byto
o wiele bardziej winne niz oni wobec spoleczeristwa. Zali-
czyt do tej kategorii ludzi opuszczonych, doprowadzonych
do ostatecznosci ngdznymi warunkami zycia, oglupionych
uciskiem i pokusami. Uznal, ze przest¢pcy dziatajacy w ma-
jestacie prawa jako pierwsi powinni by¢ pozbawieni wol-
nosci®.

Na peryferiach nowoczesnego $wiata przetrwaly jed-
nak do dnia dzisiejszego enklawy niepafistwowego wymiaru
sprawiedliwosci. Zaliczy¢ do nich nalezy sady ludowe spra-
wowane przez mediatoréw w polozonych na terytorium
Gruzji regionach Gérna Swanetia, Chewsuretia, Pszawetia
oraz w Czeczenii. Obowigzujace tam prawo zwyczajowe
(adarw Czeczenii i adati w Gruzji) cieszy si¢ wéréd ludnosci
wickszym autorytetem niz kodeksy paristwowe. Sedziowie
sa wybierani przez mieszkaficow podczas lokalnych uroczy-
stoéci lub wyznaczani przez starszyzng. Prowadzenie me-

12

[B.a.], Wezoraj a dzis. Walka o wyzwolenie cztowieka (Wydawnictwo
Walki Ludu), Warszawa 1940, s. 11.
1 Zob. L. Falandysz, Ja i moje prawo, Warszawa 1991, s. 105—107.
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diagji nie jest wynagradzane pieni¢znie. Znajomos¢ norm
prawa zwyczajowego jest tam wspdlna wszystkim cztonkom
spolecznosci, stanowi bowiem integralng cze¢$¢ procesu wy-
chowania mlodziezy. Sady ludowe w Swanetii starajg sie
prowadzi¢ negocjacje i zapobiega¢ krwawym zemstom, pro-
ponujac zados¢uczynienie, pogodzenie stron, ewentualnie
wykluczenie przestepey ze spolecznosci polaczone z konfi-
skata majatku na rzecz poszkodowanego i banicjq sprawcy.
Bywa jednak, ze obie strony konfliktu nie chca kierowaé
sprawy do sadu ludowego i wendeta trwa kilkadziesiat lat.
Nalezy tez pamietad, ze struktury oparte na tradycji czasami
traktuja kobiety i mlodziez jako mniej wazna czg$¢ spotecz-
noéci i nie przywiazuja wagi do ich zdania podczas dyskusji.
Mediatorami moga by¢ zreszta wylacznie mezczyzni, ktérzy
ukoriczyli sze$¢dziesiat lat. Szczegdlnie drastyczne przypad-
ki nieréwnego traktowania maja miejsce w orzecznictwie
sadéw ludowych w Wawozie Pankiskim, na pograniczu
gruzirisko-czeczeniskim zamieszkanym gléwnie przez Kisty-
néw'. Odnotowano w tym regionie przypadki decyzji sadu
ludowego (mechk cheli) o wydaniu kobiety za maz wbrew
jej woli. Wszystko odbywalo si¢ w ramach godzenia zwas-
nionych rodéw, chociaz zwykle wystarcza odszkodowanie.
Paristwo gruziriskie toleruje dzialalno$¢ niepanstwowych
sadéw i nie probuje kwestionowac ich orzeczen.
Odmienny charakter maja sady na terytorium opano-
wanym przez zapatystowska partyzantke w stanie Chiapas
w poludniowym Meksyku, gdzie normy prawne réwniez
okreslane sg przez cztonkéw lokalnej spolecznosci, jednak
widoczne sa tam starania o réwne traktowanie kobiet i mez-
czyzn. Zapatysci domagaja si¢ uznania przez panistwo mek-

" Kistyricy sa potomkami Czeczenéw oraz Inguszy, ktdrzy w XIX w.
postanowili osiedli¢ si¢ w Gruzj.
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sykarnskie tradycyjnych praktyk sadowych wérdd Indian (sa-
morzadnos$¢ prawna wedle obyczajéw i tradycji) oraz wy-
cofania policji z terenéw zajmowanych przez autonomiczne
wspdlnoty. To reakcja na dyskryminujace praktyki ze strony
panistwowych saddw i organéw Scigania.

Nie bez znaczenia dla zrozumienia przyczyn rozwoju
alternatywnych form wymiaru sprawiedliwosci jest fake, ze
struktury paristwowe nie sg w stanie zapewni¢ wszystkim
obywatelom jednakowego bezpieczenistwa i sprawiedliwego
procesu. Tam, gdzie sytuacja staje si¢ krytyczna lub istnieja
silne tradycje tworzenia samorzadnych struktur pozapan-
stwowych, powstaja tez warunki pozwalajace na rozbudowe
nieformalnego wymiaru sprawiedliwosci. Z opisang sytu-
acja maja do czynienia mieszkaricy slumséw w Republice
Potudniowej Afryki. Istnieje tam wiele organizacji zapew-
niajacych bezpieczenistwo i rozwiazywanie konfliktéw: od
komitetéw ulicznych stowarzyszonych z Narodowo-Oby-
watelska Organizacja Poludniowej Afryki (SANCO), az do
prywatnych struktur oraz organizacji, w ktérych taczy si¢ po-
rzadek paristwowy z nieparistwowym®. Kazda z tych strukeur
dziata niezaleznie, poniewaz paristwo faktycznie wycofalo si¢
z obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa na ulicach bied-
nych dzielnic i miast. Biedni sami musieli znalez¢ spos6b
na zapewnienie porzadku i sprawiedliwosci. Nieparistwowa
sprawiedliwo$¢ jest obecna przede wszystkim w niezamoz-
nych dzielnicach Port Elisabeth, Johannesburga i Kapszta-
du, a takze w okregach Gugulethu, Khayelitsha, Crossroad,
Nyagna i Phillipi. Jednym z nowych miast, w ktérym moz-
na dostrzec wielo§¢ struktur porzadku prawnego, jest Khay-
elitsha, liczaca ponad 500 tys. mieszkadcow, z kedrych zdecy-

5 Zob. B. Tshehla, Sprawiedliwos¢ nieparstwowa w Republice Potu-
dniowej Afryki epoki po apartheidzie — badania okregu Khayelitsha, ,Afri-

can Sociological Review” 2002, nr 2.
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dowana wigkszo$¢ jest obecnie bezrobotna. Nazwa Khayeli-
tscha oznacza ,,nowy dom”. Miasto powstato w koficowym
okresie apartheidu jako jedno z gett dla czarnej ludnosci,
oddalone o 20 km od przeznaczonych wylacznie dla bia-
tych obywateli przedmies¢ Kapsztadu. Sytuacja polityczna
ulegla zmianie, ale segregacja ekonomiczna utrzymuje si¢
w dalszym ciagu. Najwickszy autorytet wéréd mieszkani-
cé6w ma obecnie utworzone w 1995 r. Forum Bezpieczeristwa
Lokalnego Khayelitsha (KCPF). Wszyscy cztonkowie orga-
nizacji sa wolontariuszami, kierujacy praca w dzielnicach
komitet wykonawczy wybierany jest przez ogét mieszkani-
céw. Do biura forum mozna przyjé¢ z praktycznie kazdym
rodzajem probleméw. W niektdrych przypadkach klient
dostaje rade, w innych — fachowa porade prawna, czasami
cztonek komitetu dziala jako mediator, a nawet jako sedzia
w sporze. Procedura rozstrzygania sporéw jest bardzo luzna
i czasami, zamiast wzywaé stron¢ pozwana, cztonek dziel-
nicowego komitetu udaje si¢ do jej domu, aby przedysku-
towaé problem. Ogdlnie rzecz biorac, rozwiazywanie spo-
réw polega na zebraniu wszystkich stron, wystuchaniu ich
i zaproponowaniu rozwigzania. Sprawy dotyczace zabdjstw
i gwaltéw odsylane sa do policji paristwowej, a sprawy drob-
nych konfliktéw sasiedzkich sa przekazywane komitetom
ulicznym. Forum monitoruje jednak postepy w sledztwie
prowadzonym przez policje i zdarza si¢, ze w imieniu po-
szkodowanych zada odwolania osoby kierujacej dochodze-
niem (zwykle skutecznie); tworzy takze straze sasiedzkie i zaj-
muje si¢ zapobieganiem przestgpstwom. Komitet uliczny
oznacza z kolei organizacj¢ obywatelska tworzong przez gru-
pe ludzi, ke6rzy zyja w bliskim sasiedztwie. Komitety uliczne
powstaly jeszcze w czasach apartheidu i stanowily bazg te-
renowa oporu przeciwko porzadkowi paristwowemu, a do
roku 1994 samodzielnie rozstrzygaly wszystkie sprawy karne.
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Dzisiaj komitety ograniczaja swoje sadownictwo do spraw
najprostszych, do sporéw w rodzinach i miedzy sasiadami.
Dla wielu 0s6b z komitetéw procedura jest malo istotna,
czgsto stosuja uznaniowosé, rozstrzygniecie sporu zalezy od
gotowosci, z jaka strona jest sklonna nie tylko podda¢ sig
arbitrazowi, ale takze zaakceptowac¢ rozstrzygnigcie. Oprécz
wspomnianych organizacji mieszkaficy moga si¢ zwrdci¢ do
Komitetéw Pokoju, ktérych celem jest pojednanie stron. To
jedyna struktura nieparistwowa, ktdra stosuje ujednolico-
ne procedury sadowe. Od roku 1996 dziatalnos¢ w miescie
prowadza takze: Kongres Tradycyjnych Przywédcéw Po-
tudniowej Afryki — ,Contralesa”, ktéry zamierza stosowaé
wiejskie mechanizmy utrzymywania porzadku spotecznego
na obszarach miejskich, oraz Agencja Przeciw Przestepczo-
$ci na Pétwyspie, utworzona przez bylych partyzantéw. Ta
ostatnia struktura jest pewna forma prywatnego sadu i agen-
¢ji ochroniarskiej dla 0séb ubogich. Agencja rézni si¢ od
innych organizacji tym, ze zajmuje si¢ sprawami napadéw
z bronia i morderstw, pobiera oplaty za swoje ushugi, jest
tez, niestety, oskarzana o liczne naduzycia sity. Nalezy pod-
kregli¢, ze istnieje wolnos¢ wyboru, do ktérej strukeury udaé
si¢ po ratunek. Ludzie moga si¢ zwréci¢ do Forum lub do
Agengji, a nawet do odleglego sadu pafistwowego, kierujac
si¢ tym, ktéra z instytucji wyda im si¢ najodpowiedniejsza
w danej sprawie.

Samoorganizacja prawna mieszkaricéw slumséw w RPA
stala si¢ zjawiskiem masowym w rezultacie kryzysu insty-
tucji paristwa, ale nie znaczy to, ze nowoczesne panstwo
wyposazone w sprawnie dzialajace sady, prokurature i po-
licjg rzeczywiscie spelnia pokladane w nim nadzieje. Zdaje
si¢ temu przeczy¢ praktyka poblazliwosci dla przestgpstw
popetnianych przez osoby zajmujace wysokie szczeble dra-
biny spolecznej, zapelnianie wigzieni biedota, ograniczanie
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praw obywatelskich w imi¢ obrony przed terroryzmem oraz
towarzyszacy im od kilku dziesigcioleci opér ze strony ra-
dykalnych ruchéw wolnosciowych, anarchistycznych, lewi-
cowych, organizacji obrony praw cztowieka, a nawet czgéci
srodowiska prawniczego w USA, Kanadzie, Europie i wielu
innych miejscach na §wiecie.

KRYMINOLOGIA RADYKALNA

Prawdziwy przetom w mysleniu o przestepczosci i przestep-
cach nastapit w latach szes¢dziesiatych XX w. wraz z nowym
nurtem socjologii amerykariskiej: teoria naznaczania spo-
Yecznego, zgodnie z kt6ra przestgpczosé i dewiacja sa wytwo-
rami reakcji spolecznej, a nie obiektywnymi wlasciwosciami
ludzkich zachowari®®. W dziedzinie dewiacji nie aktor, lecz
widownia jest zmienng podstawowa.

Wydarzenia rewolty 1968 nie pozostaly bez wplywu na te-
orie kryminologiczne. Kryminologia radykalna narodzita si¢
na uniwersytecie w Berkeley w Kalifornii. W roku 1968 gru-
pa profesordw i studentéw zajela sie krytyczng analiza prawa
karnego i wymiaru sprawiedliwosci w imi¢ obrony praw czto-
wieka przed pafistwem. Programowym tekstem grupy kry-
minologdéw radykalnych stal si¢ ogloszony w 1970 r. artykut
Hermana i Julii Schwedingeréw Obroricy porzadku czy straz-
nicy praw cztowieka”, w ktérymautorzy proponowali koncep_
cje przestepstwa jako naruszenia praw cztowieka i wskazywa-
li na paristwo jako gtéwny podmiot tak pojgtej dziatalnosci
przestepezej. Konsekwencja takiego ujmowania pojecia prze-
stepstwa jest rozszerzenie go na spofecznie szkodliwe czy-

' Zob. obszerne oméwienie historii kryminologii radykalnej, w:
L. Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej, Warszawa 1986.
7 J. Schwedinger, Defenders of Order or Guardians of Human Rights?,

LIssues in Criminology” 1970, nr s, s. 123-157.
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ny nieznajdujace odbicia w kodeksach karnych oraz teza,
ze takie zjawiska jak rasizm, wojna czy ne¢dza, powinny by¢
traktowane jako przestgpstwa'®. Dotychczas nietykalne pari-
stwo awansowalo do roli jednego z gtéwnych przestgpcow.
Kryminolodzy z ,,obroficéw porzadku” mieli przeistoczy¢
si¢ w ,straznikéw praw czlowieka”. W 1972 r. utworzono
Zwiazek Radykalnych Kryminologéw (URC) i czasopis-
mo ,Przestgpstwo i Sprawiedliwos$¢ Spoleczna”. Zwiazek
stawial sobie za cel konstruowanie definicji przestgpstwa
uwzgledniajacej interesy ludzi z uciskanych klas spotecz-
nych, edukacje, prowadzenie badaf i akgji politycznych.
W 1974 r. Anthony Platt (jeden z zalozycieli URC) oglosit
manifest, w ktérym stwierdzil, ze badania kryminologicz-
ne prowadzone na zlecenie organéw panstwa ograniczaja
swobodg uczonych, narzucaja im okreslone interesy jako
priorytetowe, a takze korumpuja ich wizja korzysci ma-
terialnych i urzgdowego prestizu®. Po kilku latach konflike
z wladzami doprowadzit do zamknigcia instytutu w Ber-
keley. W 1975 r. Barry Krisberg opublikowata ksiazke opi-
sujacg zalezno$¢ miedzy przestepczoscig a przywilejami spo-
tecznymi*®. W tym samym roku ukazala si¢ praca zbiorowa
Zelazna pigs¢ i aksamitna rekawiczka, poswiecona analizie
dziatalnosci policji. Otwarcie represyjne dziatania — nazwane
przez autoréw funkgja ,zelaznej pigsci” — stanowia wlasciwa
domeng policji, chociaz s ukrywane i neutralizowane przez
funkcje ,,aksamitnej rekawiczki”, ktéra charakteryzuje ha-
sto: policja blizej obywateli — w ramach udzielania niezbed-
nych informadji, ratowania zycia, regulowania ruchu ulicz-

8 L. Falandysz, W krggu kryminologii radykalnej, dz. cyt., s. 89—90.

© Tamze, s. 91-94.

 Zob. B. Krisberg, Crime and Privilege. Toward a New Criminology,
Englewood Cliffs 197s.
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nego i fapania zbrodniarzy. Inni autorzy kontynuujacy
badania w konwencji antypolicyjnej przedstawili wniosek,
ze wymiar sprawiedliwosci, a szczegélnie policja, przyczy-
nia si¢ do wzrostu przestgpczosci przez wzmaganie kontroli,
uwalnianie niektdrych sprawcéw od odpowiedzialnosci oraz
skryte ulatwianie popelniania okreslonych przestgpstw?.
W zwiazku z tym Gilbert Cantor zauwazyt, ze gdyby system
sadowniczy mial bardziej cywilistyczny charakter, mozna by
takze przyja¢ cywilistyczne standardy dowodowe, co dopro-
wadzitoby do zwigkszenia liczby przedstawicieli wladz pocia-
ganych do odpowiedzialno$ci za wyrzadzone krzywdy®.
Prébe demistyfikacji prawa podjat réwniez Richard Quin-
ney. Naturalne prawa, przystugujace — jego zdaniem — tylko
jednostkom i grupom spolecznym, a nie pafistwu czy spole-
czenistwu jako calo$ci, usprawiedliwiaja moralnie przeciwsta-
wianie si¢ opresyjnemu systemowi prawnemu. Jako alter-
natywne rozwiazanie proponowal radykalna decentralizacje
prawa, tak aby moglo ono shuzy¢ ochronie intereséw jedno-
stek, réznych grup spotecznych oraz spotecznoscilokalnych.
W 1977 r. Quinney w pracy Klasa, pasistwo i przestepstwo
dowodzil, ze przestepstwo to manifestacja warunkéw mate-
rialnych spoleczeristwa, a jedng ze sprzecznosci systemu jest
to, ze prawa tworzone przez klas¢ panujaca musza by¢ przez
nig naruszane, aby zapewni¢ trwanie kapitalizmu. Wyréznit
on dwa rodzaje przestepstw: przestgpstwa przystosowania,
czyli pospolite kradzieze, napady, zabdjstwa, popelnione z re-
guly w obrebie tej samej klasy, ktére nie stanowia one za-
grozenia dla systemu. Inng kategoria sa przestgpstwa oporu,

* Zob. L. Falandysz, W krggu kryminologii radykalnej, dz. cyt., s. 105—
—106.

2 Zob. tamze, s. 107.

3 Zob. D. Wojcik, B. Czarnecka-Dzialuk, Mediacja w sprawach nie-
letnich w swietle teorii i badar, Warszawa 2001, s. 31.



200 Rafal Goérski

od czynéw skierowanych przeciwko warunkom pracy az do
»Swiadomych politycznie aktéw rebelii”>.

W inny jeszcze sposdb krytyczna analizg prawa uprawial
William Chambliss. Nad filozoficzne spekulacje przedkia-
dat konkretne badania historyczne. Przeprowadzit on analize
angielskiego ustawodawstwa o wléczegostwie, dowodzac,
ze przemiany tego prawa pozostawaly w $cistym zwiazku
ze zmianami sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Pochodzace
z XIV w. pierwsze statuty przeciw wldczggom zmuszaly ich
do pracy z powodu braku sily roboczej w majatkach moz-
nowladcéw. W koricu XVI w. z powodu nadmiaru rak do
pracy zaprzestano przymuszania do niej i zaczeto postugiwaé
si¢ prawem do kryminalizowania wléczegéw przez usuwa-
nie ich z miast, osadzanie w wigzieniach lub przepedzanie
z traktéw handlowych. Dzialo si¢ to pod wplywem rozwoju
handlu i transportu. Zdaniem autora, ewolucja angielskiego
prawa ukazuje jasno, w jaki sposéb prawo uwzglednia intere-
sy i potrzeby grup, ktére kontrolujg ekonomiczne instytucje
spoleczeristwa. Wychodzac od teorii marksistowskiej, uznat
konflikt za sile sprawcza tworzaca prawo, a stosunki pracy
i produkeji za wazniejsze dla tresci i funkcjonowania prawa
niz ogdlnospoleczne interesy i wartosci®.

Zblizone poglady prezentowat Stuart L. Hills. Akcep-
tacj¢ prawa opisal jako rezultat manipulacji ze strony tych,
ktérzy posiadaja whadze i zdolni sg narzuci¢ spoleczeristwu
swoje oceny. Zauwazyl, ze gdyby wyeliminowa¢ wszystkich
konsumentéw i sprzedawcédw marihuany, alkoholikéw, ho-
moseksualistéw, osoby zaangazowane w dokonywanie abor-
gji, oszustéw podatkowych, drobnych zlodziei, wandali, hi-
piséw i prostytutki oraz innych sprawcéw zachowan uzna-

* Zob. L. Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej, dz. cyt.,
s. 98—100.
» Zob. tamze, s. 107-108.
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wanych za dewiacyjne — niewiele pozostatoby z istniejacego
spoleczeristwa. Mit spoleczeristwa zjednoczonego wokét re-
gul prawnych shuzy wiec stygmatyzadji tych, ktérzy sa niewy-

26

godni dla istniejacego podzialu wladzy*. Pochopne uznanie
wszystkich przestgpcéw za ,politycznych rebeliantéw” lub
yoflary systemu” doprowadzilo niektdrych amerykanskich
kryminologéw do catkowitego odrzucenia prawnej definicji
przestepstwa. Natomiast Quinney i Chambliss przekonywa-
li, ze prawo karne przynajmniej cze$ciowo chroni prawa czlo-
wieka?”. Wielu sposréd amerykanskich kryminologéw coraz
wyrazniej ciazylo w strong religijnego niemalze przywiazania
do ideologii marksistowskiej. W rezultacie zaczely powsta-
waé niesprawdzalne tezy, iz przestepczo$¢ klasy robotniczej
jest postepowa, a lumpenproletariatu reakcyjna.
Najbardziej radykalni i zbuntowani socjologowie bry-
tyjscy, ktérzy sympatyzowali z anarchizmem, utworzyli
w 1968 r. Krajowa Konferencje Dewiacji. Ta kilkunastooso-
bowa grupa dzigki niezwykle aktywnej dziatalnosci nauko-
wej juz po czterech latach skupiata 350 miodych uczonych,
ewoluujac jednak w strone marksizmu. W 1973 r. ukazala
si¢ Nowa kryminologia 1. Taylora, P. Waltona i J. Younga,
w ktérej autorzy zarzucili tradycyjnej kryminologii skrajny
pragmatyzm, obsesj¢ resocjalizacji i tworzenie ekspertyz, kt6-
re ulatwiaja sprawowanie wladzy, ale nie pomagaja w roz-
wigzywaniu probleméw. Krytykowali koncepcje Schredinge-
réw, twierdzac, ze nauka oparta na ,,autonomicznej definicji
przestgpstwa’ i wskazujaca konieczno$¢ karania niektérych
dzialari rzadzacej elity jest tylko odwrdceniem tradycyjnej
kryminologiiwynikajacymzliberalnego, moralnego oburze-
nia. Za cel swojej grupy uznali stworzenie spoleczeristwa,

¢ Zob. tamze, s. I0I.
7 Zob. tamze, s. I1I.
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w ktérym fakty ludzkich odmiennosci osobistych, organicz-
nych i spolecznych nie beda podlegaly wladzy karania®®. Od
czasu wydania w 1976 r. pracy Colina Sumnera wéréd krymi-
nologéw radykalnych w Wielkiej Brytanii zaczat przewazaé
poglad, ze prawo karne taczy w sobie sformalizowana wersje
zasad klasy panujacej z elementami historycznie wyksztalco-
nej zgody spolecznej.

W 1969 r. powstalo w Niemczech Zachodnich Kolo Ro-
bocze Mlodych Kryminologéw, ktérego cztonkowie pod-
jeli ostra krytyke zasad i funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwoéci w kontekscie nasilajacych si¢ represji wobec
ruchu kontestujacego wladze¢ (zaczynala si¢ konfrontacja
pomiedzy paristwem a bojowcami lewicowej Rote Arme
Fraktion). Do swojego programu wpisali zamiar edukowa-
nia, ujawniania stronniczoci i uprzedzen w dziatalnosci in-
stytucji kontroli spotecznej, walke z kapitalizmem, wspdt-
prace z organizacjami wi¢zniéw i bylych wigzniéw w celu
zmiany sposobu ksztalcenia personelu instytucji kontroli
spolecznej oraz reformowanie prawa®. Reprezentatywna
dla tego $rodowiska byla praca niemieckiego kryminologa
Karla Schumanna. Badal on problem tzw. falszywej $wia-
domosci przestgpcdw, polegajacy na tym, ze akceptuja oni
w zasadzie ideologi¢ stosowanego wobec nich prawa karne-
go. Za jedyna dziedzing, w ktdrej prawo karne ma charakter
uniwersalny, uwazal przestgpstwa przeciwko paristwu, gdyz
broni si¢ ono przed kazdym zamachem na swoje interesy
bez wzgledu na pochodzenie sprawcy. Zaznaczal jednak,
ze cztonkowie uprzywilejowanych grup spolecznych maja
najmniej motywéw do popelniania przestgpstw przeciwko
swemu paristwu. Zajmowal si¢ takze ujawnianiem wyjat-

* Zob. tamze, s. 76—79.
» Zob. tamze, s. 123.
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kéw od prawnego zakazu stosowania przemocy, takich jak
tolerowanie przemocy domowej, policyjnej, wigziennej, rza-
dowej, protekgji, inwigilacji i szantazowania stabszych grup
spotecznych. Opowiadal si¢ za spoleczeristwem, w kedrym
interesy zadnej grupy spolecznej nie beda uwazane za wazniej-
sze od innych w takim stopniu, aby musialo je gwarantowa¢
prawo panstwowe®°.

We Wloszech kryminologia radykalna zostata zdomino-
wana przez marksistow skupionych wokét wydawanego od
1975 r. pisma ,,La Questione Criminale”. Duchowy przywdd-
ca tej grupy, Alessandro Baratta, propagowal alternatywna
polityke kryminalng zwang ,konkretng utopia”, zmierzajaca
do stopniowego redukowania istniejacego systemu wymiaru
sprawiedliwosci karnej na rzecz abolicjonizmu?.

Wyjatkowo oryginalny jest dorobek norweskiej krymi-
nologii radykalnej, a szczegélnie prace Nilsa Christie i Tho-
masa Mathiesena z Uniwersytetu w Oslo. Mathiesen specja-
lizowat si¢ w analizie systemu wigziennictwa i proponowat
zastgpowanie represji alternatywnymi §rodkami naprawczy-
mi. Zalozy! tez organizacje dzialajaca na rzecz obrony praw
wiezniow?”.

Nils Christie w swoich pierwszych pracach wykazywal
podobiedstwo przestgpcéw do nieprzestgpcdw. Ujawniak
na réznych przykladach rozbieznos¢ prawniczej dogmatyki
i prawa w praktyce oraz sprzeczno$¢ migdzy idea kary i re-
socjalizacji. Jego pierwsza praca z 1968 r. po$wiccona byla
wartoéci réznych $rodkéw karnych, ktére podobnie jak
warto$¢ pieniadza moga wzrasta¢ lub opadaé. Gdy wzra-
sta warto$¢ ludzkiej egzystencji, wolnej od fizycznego bo-
lu — dzigki higienie, opiece lekarskiej, lepszym warunkom

3° Zob. tamze, s. 123-126.
3t Zob. tamze, s. 122.
> Zob. tamze, s. 186.
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mieszkaniowym i réznym udogodnieniom cywilizacyjnym
— mniejsza ilo§¢ fizycznego cierpienia moze kompensowaé
to samo przestgpstwo. Im lepsze jest normalne, codzienne
zycie, tym wicksza warto$¢ ma jeden dzien spedzony w wie-
zieniu, poniewaz ro$nie cena wolnosci. ,, Transakcje karne”
przypominajg nieco obrét handlowy. Jednakze strona usta-
lajaca warunki obrotu znalazta uzasadnienie, aby utrzymaé
dtuzej zanizong ceng wolnosci, twierdzac, ze wigzienie shu-
zy leczeniu i resocjalizacji przestepcy. Christie doszedt do
przekonania, ze obecny wzrost dobrobytu materialnego
sktania¢ powinien do pozbawiania ludzi za karg raczej débr
majatkowych niz wolnosci®. W pracy z 1978 1. pt. Wigzie-
nie w spoteczeristwie lub spoteczeristwo jako wigzienie Chris-
tie byt juz niemal abolicjonista. Wykazal, ze wiele instytucji
spolecznych ma cechy wigzienia — sg to: statek, klasztor, ro-
dzina, szkota, fabryka, koszary i wioska. Ci, ktérzy pracuja
w wieziennictwie, prébujg polepszy¢ swoja sytuacje, pod-
kreslajac podobienstwo wigzienia do domu, zakladu pracy,
oérodka leczenia lub przystosowania. Proponowal on, ze-
by wiezienie zastapi¢ przymusem pobytu w okreslonym
miejscu, w ktorym skazaniec pojawia si¢ regularnie, aby
otrzymaé przypomnienie o tym, ze jest skazany. Wystarczy
potwierdzenie winy i potepienie sprawcy?*.

Christie poswigcit wiele uwagi przykladom sprawiedli-
wosci naprawczej (np. w wioskach w Tanzanii), gdzie strony
procesu sa w centrum uwagi, w sprawie uczestnicza krewni
i przyjaciele, publicznoscia jest cata spotecznosé, a sedziowie
to eksperci z innej wioski. W ten sposéb doszedt do konkluzji,
ze z winy paristwa , konflikt zostat skradziony ofierze prze-
stepstwa ¥, Zlodziejami stali si¢ prawnicy, co potwierdza

# Zob. N. Christie, Granice cierpienia, Warszawa 1991.
3 Zob. L. Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej, dz. cyt., s. 191.
» Tamze, s. 193.
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poglad o depersonalizacji zycia spotecznego w panstwie. Co-
raz mniej wiemy o innych, niedostatecznie ich rozumiemy.
Dostrzega on szans¢ zmian w tworzeniu niezawodowych
i niewyspecjalizowanych sadéw ukierunkowanych na roz-
wigzywanie konfliktéw i ochrong intereséw strony pokrzyw-
dzonej. Sady te postugiwalyby si¢ mieszaning prawa karnego
i cywilnego, z przewaga tego ostatniego. Celem byloby za-
do$¢uczynienie ofierze konfliktu i ukaranie sprawcy, jak réw-
niez udzielenie mu pomocy, jezeli jej potrzebuje. Bylby to sad
réwnych sobie.

W ksiazce Granice cierpienia®®, sprecyzowal nastgpujace
warunki nowego systemu spotecznego:

1) wiedza o zyciu innych cztonkéw lokalnej spoteczno-
$ci,

2) brak hierarchicznej wladzy,

3) policjant jako ,zaktadnik” lokalnej spolecznosci,

4) $wiadomo$¢ wzajemnej zaleznosci cztonkéw spo-
tecznodci,

5) system wierzei ograniczajacy mozliwos¢ postugiwa-
nia si¢ cierpieniem.

Dopetnieniem systemu bylaby sprawiedliwo$¢ uczestni-
czaca, postugujaca si¢ komisjami rozjemczymi i sadami. Im
mniej centralizacji i hierarchii, tym silniejsze bedzie dazenie
do zado$¢uczynienia ofierze. Powinni$my zbliza¢ karg do
ceremonii zaloby lub pogrzebu, przez co bedzie ciaglym
dialogiem podobnym do tego, ktéry ma miejsce w spra-
wach cywilnych. Odpowiedz na pytanie, jak daleko mozna
si¢ posuna¢ w ograniczaniu paristwa, pozostawil Christie
praktyce i przysztym doswiadczeniom.

W Polsce entuzjastami pogladéw Nilsa Christie byli nie-
zyjacy juz Lech Falandysz i Wiktor Osiatyniski, ktéry na

3 Zob. N. Christie, Granice cierpienia, dz. cyt.
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poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego wieku wykazywal
skfonnos¢ do idealizowania spofecznosci tradycyjnych w za-
kresie dziatari mediacyjnych.

SAMORZADNOSC PRAWNA WOBEC
INSTYTUCJI PANSTWA

Charakterystyczna dla wszystkich nurtéw kryminologii ra-
dykalnej byta ciagla rozterka wyboru miedzy ,,akcja rewolu-
cyjna’ a dziataniami reformatorskimi, migdzy anarchizmem
a tradycyjnym marksizmem. Wraz z uplywem lat grono sym-
patykéw tej dyscypliny powigkszalo si¢ o przedstawicieli za-
wodéw prawniczych (np. adwokaci broniacy brytyjskich gér-
nikéw w procesach o udziat w gwaltownych akcjach przeciw
rzadowi Margaret Thatcher) i nasilala si¢ tendencja do stop-
niowego reformowania prawa. Aktualna pozostata metoda
ujawniania prawdziwych beneficjantéw i 0séb pokrzywdzo-
nych okreslonymi przepisami oraz ukazywanie podwdjnych
standardéw tzw. paristwa prawa.

Trwalym osiagni¢ciem kryminologii radykalnej jest
wprowadzenie do obiegu mysli i praktyki prawniczej poje-
cia sprawiedliwo$ci naprawczej. Jest ona préba ,,odzyskania
konfliktu” przez strony procesowe. Sprawiedliwos¢ napraw-
cza polega na obciazeniu sprawcy odpowiedzialnoscia za
naprawienie krzywdy wyrzadzonej ofierze. Jej rzecznikiem
byl w Polsce Lech Falandysz, ktory krytykowat sady pari-
stwowe za to, ze liczg si¢ w nich tylko trzy strony: prokura-
tor, sad i ,interes wymiaru sprawiedliwosci”. W cieniu tego
ostatniego maleja interesy jednostek i prawa obywateli.
Orzekanie grzywny na rzecz paristwa — a nie ofiary — nazy-
wak: ,wygospodarowywaniem dochodu z ludzkiej krzywdy
i cierpienia’. Zwracal uwagg, ze konflikty, ktére kodeksy
panistwowe okreslaja mianem przestgpstw, bardzo czgsto sg
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konfliktami miedzy jednostkami, a charakter publiczny jest
im nadawany niejako z gory przez paristwo?. Przywrécenie
sprawiedliwosci powinno si¢ wyraza¢ raczej rekompensata
materialng, podjeciem przez sprawce pracy na rzecz ofiary, jej
rodziny lub spolecznosci lokalnej, bezposrednim naprawie-
niem szkéd materialnych lub zados¢uczynieniem moralnym
w postaci przeprosin i réznych zobowiazan. Role sedziego ma
przeja¢ mediator, a rozmowy moga mie¢ charakter posredni
lub bezposredni, zaleznie od potrzeb pokrzywdzonych.
Koncepcja rozwigzywania probleméw na drodze negocja-
cji miedzy sprawca a ofiara pod kierunkiem mediatora zacze-
fa zyskiwa¢ uznanie w niektérych spotecznosciach lokalnych
w USA. Harwardzcy prawnicy Lon L. Fuller i Richard Dan-
zig zaproponowali tworzenie rad sasiedzkich o charakterze
mediacyjnym. Z tej sugestii wylonily si¢ Sasiedzkie Osrodki
Sprawiedliwosci w trzech miastach. W latach osiemdziesia-
tych XX w. powstaly w San Francisco Rady Wspdlnoty, kt6re
zdystansowaly si¢ od paristwowego wymiaru sprawiedliwosci
i zaczely bazowa¢ na filozofii upodmiotowienia spotecznosci
lokalnej®. Kierowanie przestgpcéw na programy ksztatcenia
potaczone z korzystaniem przez nich z socjalnych i medycz-
nych o$rodkéw doradztwa przyniosto spadek przestepczosci
z uzyciem przemocy o ponad 30%. Polityka naprawcza zasto-
sowana w San Francisco okazala si¢ nawet bardziej skutecz-
na niz nowojorska polityka ,zero tolerancji”, lecz byla mniej
spektakularna, wiec nie wzbudzita zainteresowania mediéw

ani wplywowych politykéw?.

7 Zob. Ucywilizowal prawo. Rogmowa z Lechem Falandyszem, w:
W. Osiatytiski, Zrozumiec swiat, Warszawa 1988, s. 385—418.

# Zob. D. Woéjcik, B. Czarnecka-Dzialuk, Mediacja w sprawach nie-
letnich w swietle teorii i bada#n, dz. cyt., s. 23.

# Zob. L. Wacquant, O kilku bajkach z Ameryki na temar bezpieczeri-
stwa, ,Le Monde Diplomatique” 2006 (edycja polska), nr 8, s. 14.
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Natomiast antropolog Michael Lowy zasugerowat, ze war-
to wykorzysta¢ doswiadczenia mediacyjne wiosek w Ghanie.
Tradycje rdzennej kultury zostaly rzeczywiscie wykorzystane
w odrodzeniu praktyk naprawczych i wspélnotowych w No-
wej Zelandii, Kanadzie i Australii*°. Maoryska ludnos¢ No-
wej Zelandii zabiegala w latach osiemdziesiatych XX w.
o wicksze uznanie dla swych tradycji sadowych. Kiedy czlo-
nek tej spolecznosci ,,popadl w klopoty”, zbierata si¢ rodzi-
na, klan, sasiedzi, a nawet plemie, by oméwi¢ sprawe i zna-
lez¢ najlepsze rozwiazanie. Jedli cztowiek kogos skrzywdzit,
pokrzywdzony takze uczestniczyt w takim zgromadzeniu.
Anglosaskie prawo karne byto im z gruntu obce. Pod ich na-
ciskiem wprowadzono w 1989 r. grupowe konferencje ro-
dzinne, zaréwno w przypadkach nalezacych do kompetencji
systemu opieki spolecznej, jak i w przypadku przestgpstw
miodocianych. Istotnym novum bylo wlaczenie do postepo-
wania mediacyjnego rodziny sprawcy i ofiary, a takze prak-
tyki naprawcze jako alternatywa dla wigzienia lub zmniej-
szenie wyroku. 60% ofiar uczestniczacych w konferencjach
rodzinnych uznalo je za ,,pomocne i satysfakcjonujace”, 25%
mialo negatywne odczucia. Praktyke o podobnie wspélno-
towym charakterze po raz pierwszy zastosowano w Kana-
dzie w 1992 r. Sedzia Barry Stuart zaproponowal wtedy spo-
Yecznosci lokalnej udzial w tzw. grupie orzekajacej w celu
wypracowania konstruktywnych, wyréwnawczych rozwia-
zan. Orzeczenie zawieralo tez mniej surowe sankcje karne
niz w tradycyjnym postgpowaniu.

W 1995 1. powstal Zespét ds. Wprowadzenia Mediacji
w Polsce, jako autonomiczny zesp6t w ramach Stowarzysze-
nia Penitencjarnego ,,Patronat”. Rozpoczgto szkolenia me-
diatoréw. Juz w maju 1995 r. sedzia Grazyna Sliwa z Sadu

1 Zob. J. Consedine, Sprawiedliwos¢ naprawcza, Warszawa 2004.
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Rejonowego w Zielonej Gérze rozpoczeta jako pierwsza pro-
wadzenie mediacji miedzy sprawcg a ofiarg. Znowelizowany
w 1997 r. kodeks karny przewiduje juz mozliwo$¢ media-
qji, jednak konkretne zapisy maja wiele wad, a $rodowiska
sedziowskie nie wykazuja entuzjazmu*'.

I TY ZOSTANIESZ ARESZTOWANY

Policja jest instytucja, ktéra kojarzy si¢ z przeniesieniem
odpowiedzialnosci za zapewnienie fadu i porzadku na
wyspecjalizowang, scentralizowang i lojalna wobec rzadu
grupe ludzi, ktérzy sa oplacani przez spoleczeistwo, maja
monopol na postugiwanie si¢ srodkami przemocy, a ich za-
daniem jest stuzenie pomoca wszystkim obywatelom bez
wzgledu na ich pozycj¢ spoteczna, wiek, ple¢, rasg i prze-
konania polityczne. Trudno zaprzeczy¢, ze policja zwalnia
nas od koniecznosci codziennego myslenia o trudach walki
z przestepczoscia, ale prawda jest rowniez to, ze z funk-
cjonowaniem policji paristwowej wigzg si¢ nierozerwalnie
problemy kryminalne wynikajace z naduzy¢ sily, wyobco-
wania ze spofeczenistwa i dyspozycyjnosci wobec wladz po-
litycznych. Hierarchiczna struktura potaczona z nawykiem
wykonywania wszystkich rozkazéw bez poczucia osobistej
odpowiedzialnoéci prowadzi czasem do sytuacji, ktére za-
grazaja zdrowiu i Zyciu uczestnikéw strajkéw, demonstragji
czy innych akgji niepostuszeristwa obywatelskiego. Przy po-
mocy oddziatéw policji rzad najbardziej demokratycznego
pafistwa moze zlamad opér lokalnej spotecznosci, kedra
nie zgadza si¢ na eksmisj¢ lokatoréw lub niebezpieczna dla
zdrowia okolicznej ludnosci inwestycje. Zdarzaja si¢ nawet

# Zob. A. Géjska, R. Boch, Mediacja w sprawach rodzinnych, heep://
www.mediacja.org/upload/images/publikacje/mediacja_obligatoryjna.pdf.
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interwencje policyjne przeciwko legalnym i pokojowym
demonstracjom. Przykladem moze by¢ brutalne rozbicie
przez oddzialy prewencji Marszu Réwnosci w Poznaniu
W 2005 I.

Ocena decyzji rzadu o interwencji policji pod katem jej
legalnosci nie jest troska samej policji, poniewaz wykonuje
ona wszystkie polecenia zwierzchnich wiadz. Istnieje tez bar-
dzo silna pokusa, zeby rozwiazywaé problemy ekonomicz-
ne za pomoca wzmozonych represji policyjnych. Zamiast
szukad przyczyn agresji, frustracji i wzajemnej nieufnosci
w obowigzujacym systemie rynkowym, mozna skupi¢ uwa-
ge wylacznie na jego skutkach: zamontowa¢ kamery tele-
wizyjne na ulicach, postawi¢ policjantéw przed szkotami
i zarzadzi¢ godzing policyjna dla nieletnich. Kiedy wysyla
si¢ dodatkowe oddzialy policji celem spacyfikowania nie-
bezpiecznego osiedla, nie trzeba juz tak bardzo thumaczy¢
si¢ przed opinig publiczna z fatalnych warunkéw mieszka-
niowych i braku zatrudnienia. Uwaga potencjalnych wybor-
cbw zostaje przeniesiona na spektakl medialny towarzyszacy
poscigom policyjnym i efektownemu palowaniu niesfornej
mlodziezy.

Wigzienia skutecznie uniemozliwiajg sprawcom prze-
stepstw popelnianie kolejnych zbrodni w trakcie odby-
wania kary, ale nie zapobiegaja popetnianiu przestgpstw
po opuszczeniu muréw wiezienia, kiedy daja o sobie zna¢
samotno$¢, nieched ze strony ewentualnych pracodawcéw
i podejrzliwo$¢ sasiadéw. Wigzienie nie chroni spoleczeristwa
przed przestgpca — im dhuzej przebywa on w zamknigciu,
tym gorzej jest przystosowany do zycia na wolnosci. Niemal
kazdy z istniejacych wspélczesnie zakladéw karnych produ-
kuje jednostki bardziej niebezpieczne lub bardziej bezradne
niz przed uwigzieniem. Ludzie po wyjéciu z wigzienia staja
si¢ mniej zdolni do wziecia odpowiedzialnosci za siebie,
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zwieksza si¢ u nich prawdopodobienistwo uzaleznienia od
narkotykdw i alkoholu, co nie czyni zycia ich rodzin i s3-
siadéw spokojniejszym. Przerazeni tym stanem wspétoby-
watele domagaja si¢ ponownej izolacji bylego wigznia, co
sprawia, ze staje si¢ on jeszcze bardziej agresywny i sktonny
do recydywy. W rezultacie jedynymi sojusznikami i przyja-
ciétmi skazafica okazuja si¢ koledzy z wigzienia, a jedynym
pracodawca — mafia. Najlepsze efekty w zapobieganiu re-
cydywie przynosi zatrudnianie bylych wigzniéw*, ale c6z
z tego, skoro brakuje legalnej pracy nawet dla ludzi z czy-
sta kartoteka. W ten sposdb potwierdza si¢ przekonanie, ze
kryminalista nie nadaje si¢ w ogéle do zycia na wolnosci.
Zwolennicy zaostrzenia kar przekonuja, ze sprawca prze-
stgpstwa jest $wiadomy konsekwencji popetnionego czynu
i powinien juz nigdy nie opusci¢ muréw wigzienia. W zwiaz-
ku z tym w niektorych stanach Ameryki Pétnocnej wpro-
wadzono prawo, ktére karze dozywociem za podwdjng re-
cydywe, niezaleznie od rodzaju przestgpstwa. Zastanéwmy
si¢ nad konsekwencjami takiego sposobu myslenia o prze-
stgpstwie, rozwazmy, ile 0s6b pozostatoby na wolnosci, gdy-
by kazdy sprawca czynu przestgpnego trafial za kratki. Kro
sposréd porzadnych obywateli nigdy nie dopuscit si¢ zadne-
go z zakazanych prawem czynéw: nie kserowal ksiazek, co
stanowi famanie praw autorskich i jest zagrozone kara pozba-
wienia wolnosci do lat dwéch, nie zrywal jablek w cudzym
sadzie, nie wreczyl nigdy lekarzowi fapéwki, nie uczestniczyt
w nielegalnym zgromadzeniu, nie sklamat w zeznaniu podat-
kowym, nie obrazit stownie przedstawiciela wladz paristwo-
wych lub nie szydzil z uczu¢ religijnych, nie zazywat lekkich
narkotykéw, nie przekroczyl granic obrony koniecznej, nie

# Wigcej na temat réznych metod resocjalizacji przestgpcéw, w:
M. Wright, Praywracajgc szacunek sprawiedliwosci, dz. cyt.
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przewozil przez granicg nielegalnie alkoholu i papieroséw, nie
pomdgt w przeprowadzeniu aborcji lub nie $ciagal filméw
z internetu? Nie zapominajmy, ze w $wietle przepiséw pra-
wa zlodziejami sa gérnicy, ktérzy, przymuszeni n¢dza, pra-
cuja w nielegalnych biedaszybach. Przestgpcami sa rolnicy,
ktérzy niszcza transporty genetycznie modyfikowanego
zboza, oraz sklotersi, ktérzy remontujg i zasiedlajg opusz-
czone domy. Mozna osadzi¢ w wigzieniach wigkszo$¢ oby-
wateli, lecz kto ich bedzie wéwczas pilnowal, kto bedzie
sadzil?

Zgoda wszystkich liczacych si¢ na arenie politycznej
ugrupowan partyjnych na zdominowanie zycia spolteczne-
go przez rynkows rywalizacj¢ nie pomaga w ograniczeniu
liczby popelnianych przestgpstw. Bledem jest pomijanie
w dyskusjach o genezie przestgpczosci oddziatywania kul-
tury konsumpcyjnej. Przekaz reklamowy sugerujacy, ze nie
mozna by¢ szcz¢sliwym bez kolekcjonowania materialnych
wyznacznikéw statusu spolecznego, dociera do wszystkich
i nie pozostaje bez wplywu na ludzi, ktérym brak wystarcza-
jacych $rodkéw finansowych. Wlamania, napady rabunko-
we i oszustwa staja si¢ nieuniknione w spoleczenistwie, kt6-
re postanowito mierzy¢ wartos¢ jednostek liczba konsumo-
wanych towaréw. Podobne motywacje kieruja politykami.
Zrobia oni wszystko, zeby tylko nie przyzna¢ si¢ do porazki
w walce z przestgpczoscig i nie straci¢ sympatii wyborcéw.
Polityka wzmozonych restrykeji i budowy nowych wiezieri
nie poprawi stanu bezpieczeristwa, ale pomoze w wyka-
zaniu si¢ bezkompromisowoscia w walce ze zlem. Kazda
porazke na tym polu zdotamy bez trudu wytumaczy¢ zbyt
maly skala represji wobec przestgpcédw. To znacznie prostsze
niz zmiana polityki ekonomiczne;.
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ALTERNATYWY DLA PANSTWOWEGO
APARATU REPRES]I

Czy mozliwe jest wyobrazenie sobie spoteczeristwa, w kto-
rym przestala istnie¢ policja i zburzono wszystkie wiezie-
nia?

Zacznijmy od tego, ze decyzji o wyeliminowaniu z zycia
spolecznego policji paristwowej, nie musi wcale towarzyszy¢
stan chaosu i bezprawia. Historia niemal wszystkich ruchéw
spotecznych i organizowanych z ich udzialem demonstracji,
strajkéw, nie wspominajac o powstaniach i rewolucjach, ob-
fituje w przyktady tworzenia wlasnych stuzb porzadkowych.
Rézne sg ich nazwy i formy organizacyjne, wspdlna cecha
jest natomiast bezposredni zwiazek ze spotecznoscia, ktéra
powolala je do zycia i ktdrej strzega przed prywatnymi lub
panistwowymi agresorami. W odréznieniu od prawicowych
grup samoobrony, nie wykazuja powiazan ze strukturami
wladzy pafstwowej i nie korzystaja z finansowania przez
prywatnych przedsigbiorcéw.

Podczas organizowanych w Polsce demonstracji sSrodowisk
alterglobalistycznych mozna czasem dostrzec ludzi z opas-
kami na ramionach, zwykle anarchistéw, kt6rzy monitoruja
tras¢ przemarszu, pomagaja w ustawieniu sprzetu naglasnia-
jacego i ochraniaja uczestnikéw zgromadzenia. Podobne stuz-
by funkcjonujg w trakcie demonstracji zwiazkowych i straj-
kéw okupacyjnych. Komitet strajkowy wyznacza ludzi, kté-
rzy nie pozwalaja famistrajkom i ochroniarzom wynajetym
przez whasciciela wtargna¢ na teren przedsi¢biorstwa, pilnuja,
zeby nikt nie wnidst alkoholu, narkotykéw itp. Bywalo, ze or-
ganizowane w zwiazku z potrzeba chwili grupy samoobrony
robotniczej liczyly tysiace ludzi, a nawet dysponowaly bronia
palna. Tak bylo w okresie rewolucji 1905 r. na ziemiach pol-
skich i w Rosji, a takze podczas rewoludji rosyjskiej w 1917 r.
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Zbrojne patrole tworzyli uczestnicy strajku generalnego
w Buenos Aires w 1919 r.# i strajku czynnego we Wloszech
w 1920 r.*%. Dla ochrony demonstracji zwiazkowych przed
atakami faszystowskich bojéwek powolano w 1929 r. na
terenie Gérnego Slaska anarchistyczna milicje Schwarze
Scharen (Czarne Szeregi)®. Organizacja prowadzila aktyw-
na dziatalno$¢ do roku 1933. Milicje robotnicze powolywane
w oparciu o anarchistyczne i socjalistyczne zwiazki zawodo-
we przejmowaly kontrole nad calymi miastami w rewolu-
cyjnej Hiszpanii w 1936 r.*°. Konkurencja dla paristwowego
aparatu represji stawaly si¢ oddzialy samoobrony tworzone
przez boliwijskich gérnikéw w latach 1952-1964%, podob-
nie jak ochotnicze oddzialy robotnikéw i studentéw wal-
czacych z radziecka interwencja na Wegrzech w 1956 r.4%.

# [B.al, Tragiczny tydziers w Buenos Aires, w: Anarchosyndykalizm. Stra-
Jjki, powstania, rewolucje 1892—1990, Poznari—Krakéw 2006, s. 67-68.

#T. Wetzel, Kiedy 600 tysigcy pracownikéw przejeto kontrolg nad swoi-
mi miejscami pracy, ,Atak” 1999, nr 1, s. 11-18.

# Zob. D. Nelles, Internacjonalizm w trdjkqcie trzech krajéw. Alfons To-
masz Pilarski i anarchosyndykalizm na Gérnym Slasku w okresie migdzywo-
Jjennym, ,Atak” 2004, nr 8, s. 21-26.

4 Wiecej na ten temat zob. F Ryszka, W kregu zbiorowych ztudzer.
Z dziejow hiszpariskiego anarchizmu 1886-1939, Warszawa 1991 oraz
G. Orwell, W hotdzie Katalonii, Gdynia 1990.

7 Podczas rewolucji w Boliwii w kwietniu 1952 r. milicje gérnicze
przejely bron z wojskowych magazynéw. Na poczatku 1954 r. ambasada
amerykanska oceniala liczebno$¢ wszystkich milicji robotniczych w tym
kraju na 15 do 40 tys. Milicje mialy cechy pospolitego ruszenia o luznej
strukturze organizacyjnej. s maja 1952 r. ambasador francuski donosit:
»Cala ta masa jest uzbrojona i stoi naprzeciw rzadu, ktory nie dyspo-
nuje juz ani armia, ani policjg’. Kres dziatalnosci milicji robotniczych
polozyla dopiero prawicowa junta wojskowa w latach 1964-1965. Zob.
M. Kula, Anatomia rewolucji narodowej (Boliwia w XX wiekn), Warsza-
Wa 1999, s. I0I-105.

# Zob. J. Kis, Wegry 1956—s7. Czas odbudowy systemu, Warszawa 1989,
s. 9-12.
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Nawet po upadku rewolucji wegierskiej uzbrojone straze
fabryczne nie chcialy odda¢ kontroli nad zaktadami pracy
przedstawicielom partii komunistycznej. Delegaci Central-
nej Budapeszteriskiej Rady Robotniczej domagali si¢ w lis-
topadzie 1956 r. calkowitej likwidacji komunistycznej mili-
Gji i zastapienia jej straza robotnicza. Ich opér zostat jednak
zdtawiony w grudniu 1956 r. Pozbawione broni, lecz dobrze
zorganizowane straze strajkowe strzegly porzadku podczas
protestéw polskich robotnikéw w latach 1956-1957 i 1980~
-1981. Wyjatkowo udanym przykladem samoorganizacji spo-
fecznej w dziedzinie utrzymania porzadku byta Milicja PPS,
aktywna podczas powstania warszawskiego w dzielnicach Zo-
liborz i Stare Miasto. Pomimo ze milicje¢ tworzono z inicja-
tywy Polskiej Partii Socjalistycznej, to miata ona charakter
ochotniczej strazy obywatelskiej*. Milicjanci wybierani byli
nie przez kierownictwo partii, lecz przez mieszkaricéw kil-
ku najblizszych doméw. Pehnili swoje obowiazki spolecznie,
prowadzili wywiad kryminalny, strzegli mienia, interwenio-
wali w drobniejszych sprawach i patrolowali okolice. W opi-
nii historyka Janusza Marszalca mieszkaricy wspomnianych
dzielnic darzyli wigkszym zaufaniem swoich milicjantéw niz
policje powstaricza. Straze obywatelskie zaczeto ponownie
powolywaé w Polsce w latach 2002—2004 (na osiedlu Huby
we Wroclawiu, w Prochowicach i w Jedlinie Zdroju), tylko
ze od razu ograniczono ich kompetencje do pelnienia funk-
¢ji pomocniczych wzgledem policji, co grozi upodobnieniem
tych nieparistwowych formacji do niestawnej ORMO.
Najwazniejsza dla naszych rozwazan jest jednak od-
powiedz na pytanie, czy doswiadczenia funkcjonujacych
w przesziosci i wsp6Slczesnie nieparistwowych stuzb porzad-

# Zob. ]. Marszalec, Ochrona porzqdhku i bezpieczeristwa publicznego
w Powstaniu Warszawskim, Warszawa 1999.
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kowych mozemy wykorzysta¢ w celu usuniecia z zycia spo-
tecznego panstwowego aparatu przymusu, czy spolecznej
samoorganizagcji przypadnie zaledwie rola pomocnicza w za-
pewnianiu publicznego bezpieczeristwa.

Policj¢ paristwowa mozna w pelni zastapi¢ réwniez za-
wodowa, lecz w pelni uspoleczniong policja lokalng — twier-
dzi norweski kryminolog Thomas Mathiesen, ostrzegajac
réwnoczesnie przed zwyklym dodawaniem policji lokalne;j
do jej paristwowego odpowiednika. Policjant zakotwiczony
na zewnatrz spolecznosci nie bedzie dostatecznie wrazliwy
na jej problemy. Nalezy zapobiega¢ sytuacjom, kiedy ak-
qja ,blizej obywatela” przeistoczy si¢ w system szpiegostwa,
za$ policjant bedzie dla lokalnej spotecznosci okupantem’.
David Bayley z Uniwersytetu Nowy Jork w Albany, bada-
jac reakcje funkcjonariuszy i obywateli podczas interwencji
policyjnych w Chicago, stwierdzil, ze u policjantéw, ktdrzy
nie majg z mieszkadcami zadnych relacji, oprécz tych,
podczas interwencji, pojawia si¢ ,mentalno$¢ oblezone-
go”*". Gdy policjanci wysiadali z radiowozu w cieszacej si¢
zka stawa dzielnicy, byli zwykle wystraszeni, zaczepiali ludzi
na podstawie blednych przestanek, stosowali zastraszenia,
grozby i przemoc wobec przypadkowych oséb. Mieszkan-
cy dzielnicy, szczegdlnie mlodziez, nie pozostawali dluzni.
Policjantéw obrzucano kamieniami, a dzielnica zyskiwa-
ta jeszcze gorsza opinie. Policjanci, ktérzy ogladaja $wiat
zza szyby radiowozu, sa zapewne przydatni w poscigach za
sprawcami napadéw na banki, ale nie chronig zbyt dobrze
zwyklych ludzi.

Sprébujmy przedstawi¢ zasady organizacyjne i tryb pracy
proponowanej policji lokalnej. Po pierwsze, likwidacji ule-

% N. Christie, Granice cierpienia, dz. cyt., s. 77.
* G.L. Kelling, C.M. Coles, Wybite szyby. Jak zwalczal przestgpezosé

i praywrécic tad w najblizszym oroczeniu, Poznari 2000.
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ga zalezno$¢ stuzbowa pomiedzy policja lokalng a komenda
gléwna i ministerstwem. Postulowana formacja oplacana jest
z budzetu gminy i otrzymuje struktur¢ pozioma, swego
rodzaju sie¢ wspétpracy rownorzednych jednostek, ktore
w razie wigkszych probleméw powotuja wspélny sztab kry-
zysowy i nic wigcej. Wszystkie jednostki policji korzystaja
z pomocy gminnego laboratorium kryminologicznego i wy-
specjalizowanej grupy detektywéw. Rejony pracy poszcze-
gblnych jednostek policji obejmuja niewielkie obszary.
W sam raz dla pieszych patroli. Policjanci moga dzigki temu
pozna¢ ludzi i reagowa¢ adekwatnie do skali zagrozen. Poli-
cjanci z pieszych patroli s3 tez mniej skfonni do nieuzasad-
nionego stosowania przemocy, traktuja ludzi z wigksza doza
zaufania. Kazdy policjant zostaje zobowiazany do zamiesz-
kania w rejonie, w ktérym chce pracowa¢, dzigki czemu
osobiscie doswiadcza rezultatéw swej pracy. Wspdlczesny
policjant jest silny potega machiny panistwowej. Policjant
lokalny musi polega¢ na wlasnych umiejgtnosciach i zabie-
ga¢ o poparcie okolicznej ludnosci. Zapotrzebowanie na
okreslong liczbg policjantéw zglaszaja dzielnicowe zebrania
mieszkanicéw, ktdre moga réwniez zwalnia¢ ich ze stuzby.

Sprawdzonym rozwigzaniem jest straz obywatelska. Jej
dzialanie oparte zostanie na zasadach zblizonych do dzi-
siejszej Ochotniczej Strazy Pozarnej. Powolywana sposréd
ochotnikéw, ktdrzy mieszkaja na danej ulicy, osiedlu czy
dzielnicy, bedzie petni¢ stuzbe patrolowa, reagowaé na syg-
naly od mieszkaricéw.

W przeciwienistwie do policji pastwowej, oddalonej od
obywateli specjalnymi uprawnieniami i lojalnoscia wobec
centrali, proponowane stuzby porzadkowe: policja lokal-
na i straz obywatelska, moga by¢ dowolnie modyfikowane
stosownie do biezacej sytuacji, a uzycie ich w celu rozpe-
dzenia demonstracji czy rozbicia strajku jest praktycznie
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niewykonalne. Podobnych zalet nie maja firmy ochroniar-
skie. Prywatyzacja sfery bezpieczenistwa juz dzisiaj prowadzi
do katowania strajkujacych robotnikéw przez wynajetych
ochroniarzy. Jesienig 2002 r. pracownicy firmy Impel spa-
cyfikowali strajk w Fabryce Kabli w Ozarowie, uzywajac
przeciw robotnikom palek, gazu tzawiacego i pigsci. Prywat-
ne firmy $wiadczace ustugi w zakresie bezpieczeristwa poma-
gaja tez bogatym trzymac biednych na dystans, za murami
strzezonych osiedli.

Pomimo wszystkich negatywnych doswiadczen ze sto-
sowaniem izolacji wigziennej moze si¢ okaza¢, ze nie ma
alternatywy dla pozbawienia wolnoéci sprawcéw ciezkich
przestepstw i psychopatdw, tj. os6b, ktére dopuscily sie za-
béjstw z premedytacja, gwaltéw czy molestowania dzieci. To
ludzie, ktérzy moga stanowic zagrozenie dla zycia i zdrowia
innych osdb, o ile pozostana na wolnosci. Alternatywa dla
wiezienia bedzie prawdopodobnie lincz, ktérego nie sposéb
uniknag, jesli sprawca cigzkiego czynu zostanie ujawniony.
Konieczne bedzie takze stosowanie przymusu wobec oséb,
ktére pogwalca warunki zawartej umowy mediacyjnej i nie
naprawig szkdd. W zadnym wypadku areszt czy wigzienie
nie moze pozostaé forma sprawiedliwosci odwetowej, de-
moralizujacym skutkom pozbawienia wolnosci nalezy za-
pobiega¢ poprzez ograniczanie kontaktéw z innymi wigz-
niami oraz ulatwianie odwiedzania wi¢zniéw przez osoby
bliskie i znajomych. Odwiedziny bez ograniczeri wprowa-
dzono w niektérych zaktadach karnych w Szwecji i w kil-
ku specjalnych wigzieniach dla rdzennej ludnosci Kanady.
Spotkania odbywaja si¢ w specjalnych pokojach lub na
otwartej przestrzeni. Skazani nie tracg kontaktu z bliskimi

2 Pracownikdéw ochrony jest wigcej niz wynosi stan policji pafistwo-
wej. Ich liczbe szacuje si¢ na 180 tys. Zob. K., Ochranianie pod kontro-
lg, ,Rzeczpospolita” 30-31.12.2000, s. 9.
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i maja duzo wigksze szanse powrotu do normalnego zycia.
W dalszym ciagu sa to miejsca dobrze pilnowane przez uzbro-
jonych straznikéw. Gdyby pozostawi¢ w wiezieniach tylko
mordercéw i gwalcicieli, to wigkszo$¢ zaktadéw karnych
nalezaloby zamknaé. W 2004 r. kare wigzienia odbywalo
w Polsce blisko s tys. zabdjcéw i 2 tys. gwalcicieli, na ogdlna
liczbg 80 tys. osadzonych w zakladach karnych. Wedlug da-
nych polskiego wigziennictwa dotyczacych sytuacji w latach
2000—2003, sprawcy najciezszych przestgpstw (gwalty, pedo-
filia, morderstwa) stanowili od 10 do 16% liczby wig¢zniéw?.

Oczywiscie, mozemy by¢ pewni, ze podczas debaty pub-
licznej dotyczacej zapobiegania przestgpstwom pojawia si¢
glosy zwolennikéw alternatywnych dla wigzienia kar cie-
lesnych, ustyszymy o zaletach obcinania rak, pi¢tnowania,
przykuwania do pregierza. Pomijajac fake, ze stosowanie
podobnych $rodkéw karnych byloby przestgpstwem, nale-
zy zwrdci¢ uwagge na ich nieskuteczno$¢é. Martin Wright,
angielski kryminolog, autor ksiazki Przywracajgc szacunek
sprawiedliwosci, opisal przypadek wlamywaczy w Irlandii
Pétnocnej, ktdrzy nie porzucili ztodziejskiego fachu, pomi-
mo przestrzelenia im kolan przez bojowcéw Irlandzkiej Ar-
mii Republikariskiej (IRA), starajacych si¢ w ten drastyczny
sposob utrzymac fad i porzadek w katolickich dzielnicach
Belfastu’*.

Idea rozwiazywania konfliktéw za pomoca mediacji nie
jest w Polsce zbyt dobrze znana, chociaz dzialajace od 1995 .
Polskie Centrum Mediacji czyni spore wysitki w celu po-
pularyzacji sprawiedliwosci naprawczej. Kiedy Maciej Zyd-
lewicz, mediator z Lublina, przeprowadzit wiréd uczniéw
szkot §rednich sonde na temat tego, jak rozumieja stowo

% Zob. Wiezienia w liczbach. Statystyka penitencjarna w larach 1989—
—2004 (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej), Warszawa 2006, s. 56—57.
M. Wright, Preywracajac szacunek sprawiedliwosci, dz. cyt., s. 98.
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»mediacja’, ponad polowa uczniéw odpowiedziata, ze w ogé-
le nie zna tego stowa, blisko 34% skojarzylo mediacj¢ z me-
diami, a tylko nieliczni byli blisko prawdy?”. Prawidtowe od-
czytanie znaczenia stowa ,,odwet” prawie nikomu nie sprawi-
Yo trudnosci. Najzagorzalszym przeciwnikiem zastgpowania
w Polsce sprawiedliwosci odwetowej sprawiedliwoscig na-
prawcza okazuje si¢ jednak nie opinia publiczna, lecz wybra-
ny w 2006 r. rzecznik praw obywatelskich dr Janusz Ko-
chanowski oraz niezmiennie broniace filozofii represji mini-
sterstwo sprawiedliwosci. Reformowanie wymiaru sprawie-
dliwosci ma wedhug nich polega¢ na budowie prywatnych
wiezieri i prowadzeniu polityki ,zero tolerancji” dla spraw-
coéw drobnych wykroczert. W roku 2006 polski rzad oglosit
zamiar budowy czterech prywatnych wigziedd. Co nas czeka
w najblizszych latach? Wzorem do nasladowania staly si¢
prywatne zaklady karne w USA%. Prywatne wigzienia sa
jednak zawsze nastawione na zysk, oszczedza si¢ wobec tego
na szkoleniach straznikéw, pomocy psychologicznej i reso-
qjalizacji. Ograniczana jest liczba widzen i spaceréw. Ko-
mercjalizacja wigzieri upodabnia je do gutagéw. WigZniowie
w USA pracujq i zarabiajg od dwudziestu centéw do o§miu
dolaréw za godzing, ale w wypadku tych wyzszych stawek
az 80% zarobkéw pochlaniajg oplaty za pobyt w wiezieniu.
Rynkowe mechanizmy silg rzeczy rzutuja na poziom bezpie-
czefistwa i sposob traktowania skazanych. Skutkiem prywa-
tyzacji polityki karnej w Polsce bedzie powstanie kolejnego
prywatnego lobby wywierajacego wplyw na decydentéw
w celu zwigkszenia liczby wiezniéw. Wyobrazmy sobie, ze

$ Zob. M. Zydlewicz, Mediacja w swiadomosci jezykowej Polaksw,
,Mediator” 2002, nr 1, s. 12.

% Pierwsza tego typu placéwka powstala w Stanach Zjednoczonych
w1984 1.

7 Zob. P. Wrabec, Cela do wynajecia, ,Polityka” 2006, nr 11, s. 14.
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korporacje wigzienne zaczng sponsorowaé kampanie wybor-
cze politykéw. Zwolennicy wolnosciowych reform wymiaru
sprawiedliwosci nie znajda réwnie potgznych i wplywo-
wych protektoréw. Padstwo polskie nie stanowi tutaj wy-
jatku, tendencja do tworzenia coraz bardziej represyjnego
prawa jest widoczna w szeregu innych paristw europejskich.
Pretekstem do poszerzania uprawnien policji i przetrzymy-
wania podejrzanych w aresztach bez podania im zarzutéw
jest walka z migdzynarodowym terroryzmem w zwiazku
z wydarzeniami 11 wrze$nia 2001 r. Zwolennicy ewolugji
prawa karnego w stron¢ pokojowego rozwiazywania kon-
fliktéw znalezli si¢ w defensywie, moga liczy¢ na wsparcie
wylacznie ze strony ruchéw spolecznego sprzeciwu, ktére
doswiadczyly licznych prowokacji, inwigilacji i zakazéw?®.

Doswiadczenia ze sprawiedliwoscia naprawcza powinny
skloni¢ uczestnikéw ruchéw wolnosciowych, anarchistycz-
nych i lewicowych do ponownego przemyslenia problemu
przestepczosci i proponowanych §rodkéw zaradczych. Oczy-
wiscie, niewielkie sg szanse, ze sprawiedliwo$¢ karna bedzie
sprawiedliwa w niesprawiedliwym spoleczenstwie, ale juz
teraz warto zabiega¢ o wprowadzenie alternatywnych roz-
wiazan. Musimy tez by¢ $wiadomi, ze dla wielu poszkodo-
wanych odeslanie sprawy do instytucji sadowej daje wiecej
poczucia swobody i bezpiecznej anonimowosci niz pozosta-
wienie sprawy w gestii wspélnoty. Powinni§my z zwiazku
z tym dazy¢ do zagwarantowania wszystkim poszkodowa-
nym mozliwosci dokonania wolnego wyboru spo$réd réz-
nych procedur sagdowych.

#* Dobrym przyktadem podporzadkowania idei paristwa prawa inte-
resom grupy rzadzacej jest bezprecedensowa akcja zastraszania, dezinfor-
magji i prewencyjnych zatrzyman skierowana przeciwko organizatorom
alterglobalistycznego antyszczytu w Warszawie wiosng 2004 r.
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Copyright © 2000, 2001, 2002 Free Software Foundation,
Inc.

st Franklin St, Fifth Floor, Boston, MA oz11o-1301 USA
Zezwala si¢ na kopiowanie i rozpowszechnianie wiernych
kopii niniejszego dokumentu, bez prawa dokonywania
zmian.

O. PREAMBULA

Celem niniejszej Licencji jest ,,uwolnienie” instrukeji, pod-
recznika lub innego dokumentu o charakterze uzytkowym:
przyznanie kazdemu faktycznej wolnosci zwielokrotniania
i rozpowszechniania, W zmienionej lub niezmienionej po-
staci, w celu zarobkowym lub nie. Ponadto, Licencja zacho-
wuje prawo autora i wydawcy do uznania naleznego im za
ich pracg bez jednoczesnego rozciagania ich odpowiedzial-
nosci na zmiany dokonane przez innych.

Niniejsza Licencja jest licencja typu ,,copyleft”, co ozna-
cza, ze zmienione wersje dokumentu musza zosta¢ ,,uwol-
nione” w tym samym sensie. Uzupetnia ona Powszechna Li-
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cencje¢ Publiczng GNU, ktdra jest licencjg typu ,,copyleft”
przeznaczona dla wolnego oprogramowa-nia.

Opracowali$my niniejsza Licencje, aby udziela jej w sto-
sunku do dokumentacji wolnego oprogramowania, ponie-
waz wolne oprogramowanie potrzebuje wolnej dokumen-
tacji: wolny program powinien by¢ dostarczony z doku-
mentacja dajaca te same wolnosci, jakie przystuguja uzyt-
kownikowi w stosunku do programu. Jednakze przedmiot
tej Licencji nie jest ograniczony do dokumentacji oprogra-
mowania; moze ona obejmowa¢ jakiekolwiek utwory pi-
sane, niezaleznie od zawartosci lub od faktu ich publikacji
w formie ksigzkowej. Zalecamy udzielanie tej Licencji prze-
de wszystkim na utwory, ktérych przeznaczeniem jest prze-
kazanie wskazéwek lub wyjasnien.

I. ZAKRES PRZEDMIOTOWY I DEFINICJE

Przedmiotem niniejszej Licencji sa uprawnienia w stosunku
do jakiejkolwiek dokumentacji lub innego utworu, utrwa-
lonego w jakiejkolwiek postaci, ktéry zawiera wzmianke
umieszczong przez uprawnionego z praw autorskich wska-
zujaca, ze utwér podlega niniejszej Licencji. Umieszczenie
takiej wzmianki jest réwnoznaczne z udzieleniem na czas
nieoznaczony, nieodptatnej licencji obejmujacej nieograni-
czone terytorialnie prawo do korzystania z utworu zgodnie
z postanowieniami okreslonymi w niniejszej Licencji. Po-
nizej, stowo ,Dokument” jest uzywane na oznaczenie do-
kumentacji lub utworu bedacych przedmiotem niniejszej
Licencji. Zwroty w drugiej osobie liczby pojedynczej adre-
sowane s3 do Licencjobiorcy, za ktérego moze si¢ uwa-
za¢ kazdy. Przyjmujesz postanowienia niniejszej Licencji,
jezeli dokonujesz zwielokrotnienia, rozpowszechnienia
lub wprowadzasz zmiany do utworu w sposéb wyma-
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gajacy zgody uprawnionego na podstawie prawa autors-
kiego.

»Wersja Zmieniona” Dokumentu oznacza jakikolwiek
utwor zawierajacy Dokument lub jego cz¢$¢, zaréwno w for-
mie oryginalnej, jaki i ze zmianami lub w thumaczeniu na
inny jezyk.

,2Dodatek” jest oznaczong czescia umieszczong na korcu
lub poczatku Dokumentu, ktérego tres¢ odnosi si¢ wytacznie
do stosunku pomiedzy wydawcami lub autorami Dokumen-
tu a tematem Dokumentu (lub sprawami z tym zwiazanymi)
i nie zawiera nic, co lezy bezposrednio w zakresie tego te-
matu. (Przykladowo, jezeli Dokument jest w czgsci podrecz-
nikiem matematyki, Dodatek nie moze zawiera¢ wyjasnield
zadnych zagadniert matematycznych). Stosunek moze wyni-
ka¢ z historycznych powiazari z tematem lub sprawami z tym
zwigzanymi, lub z prawnego, gospodarczego, filozoficznego,
etycznego czy tez politycznego stanowiska w tych sprawach.

»Czesci Stale” s3 to okreslone Dodatki, ktérych tytuly
oznaczone sg jako nalezace do Czesci Stalych, we wzmiance
wskazujacej, ze Dokument podlega niniejszej Licencji. Je-
zeli dana czg$¢ nie jest objeta powyzsza definicja Dodatku,
to nie jest dopuszczone oznaczenie jej jako Czedci Stalej.
Dokument moze nie zawiera¢ zadnej Czgsci Stalej. W przy-
padku, gdy Dokument nie wskazuje zadnej czgéci jako Czeg-
$ci Stalej, uznaje sie, ze nie zawiera on Czesci Stalych.

» Iresci Oktadki” sa to okreslone krétkie fragmenty teks-
tu wskazane jako ,, Tresci Przedniej Okladki” i, Tresci Tylnej
Okladki” we wzmiance wskazujacej, ze Dokument podlega
niniejszej Licencji. Tre$¢ Przedniej Oktadki moze zawieraé
najwyzej s stéw, a Tres¢ Tylnej Okladki moze zawieraé naj-
wyzej 25 stéw.

,Czytelny” egzemplarz Dokumentu oznacza egzemplarz
mozliwy do przetworzenia przez maszyne, zapisany w for-
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macie o publicznej specyfikagji, to jest taki, ktérego prze-
gladanie jest mozliwe z wykorzystaniem zwyklych edytoréw
tekstu lub (dla obrazéw sktadajacych sig z pikseli) zwyklych
programéw graficznych lub (dla rysunkéw) jednego z po-
wszechnie dostepnych edytoréw obrazéw oraz taki, kedry
moze zostaé odczytany na wejsciu przez programy forma-
tujace tekst lub automatycznie przettumaczony na jeden
z formatéw odpowiednich dla programéw formatujacych
tekst. Egzemplarz stworzony w formacie skadinad Czytel-
nym, ale do ktérego wprowadzono znaczniki lub usunigto
oznaczenia, aby utrudni¢ lub zniecheci¢ do dokonywania
modyfikacji przez uzytkownikéw, nie jest Czytelny. Format
obrazu nie jest Czytelny, jezeli zostal wykorzystany wobec
istotnej czeéei tekstu. Egzemplarz, ktdry nie jest Czytelny
okreslany jest jako Nieczytelny.

Przyklady odpowiednich formatéw Czytelnych egzem-
plarzy obejmuja: zwykly ASCII bez oznaczeri, format wejscia
Texinfo, format wejscia LaTeX, SGML lub XML wykorzy-
stujacy publicznie dostgpne DTD, oraz zgodny ze standar-
dami prosty HTML, PostScript lub PDF zaprojektowane do
dokonywania zmian przez czowieka. Przyklady Czytelnych
formatéw obrazéw obejmuja: PNG, XCF i JPG. Nieczytelne
formaty obejmuja formaty wlasnosciowe, ktére moga zosta¢
odczytane tylko przez wlasnosciowe procesory tekstu, SGML
lub XML dla ke6rych DTD lub narzedzia przetwarzania nie
sa ogolnie dostepne oraz wygenerowany przez maszyng HT-
ML, PostScript lub PDF tworzone przez niektére procesory
tekstu do wykorzystania jedynie na wyjsciu.

»Strona Tytulowa” oznacza, w przypadku wydrukowane;j
ksiazki sama strone tytulowa wraz z takimi nastgpujacymi
po niej stronami, ktére sg konieczne w celu umieszczenia
czytelnej formy tresci, ktdrej umieszczenia na stronie tytu-
owej wymaga niniejsza Licencja. W przypadku utworéw
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zapisanych w formatach nie zawierajacych zadnej strony ty-
tutowej jako takiej, ,,Strona Tytulowa” oznacza tekst w pobli-
zu miejsca, gdzie tytul utworu wystepuje w najbardziej wy-
eksponowanej formie, przed wystapieniem whasciwego teks-
tu utworu.

Czes¢ ,,Zatytwtowana XYZ” oznacza jednostke Doku-
mentu, ktérej tytulem jest XYZ lub zawiera XYZ w nawia-
sach nast¢pujacy po dumaczeniu XYZ na inny jezyk. (Tu,
XYZ oznacza nazwe okreslonej czgsci wymienionej ponizej,
takiej jak ,,Podzickowania”, ,Dedykacje”, ,,Polecenia” lub
,Historia”). ,Zachowanie Tytulu” takiej czesci w momencie
zmiany Dokumentu oznacza, ze pozostaje ona czgécig, ,Za-
tytutowang XYZ” zgodnie z niniejszq definicja.

Dokument moze zawiera¢ Wylaczenie Rekojmi w miejs-
cu, gdzie umieszczona jest wzmianka, ze Dokument jest
objety niniejsza Licencja. Takie Wylaczenia Rekojmi uzna-
je si¢ za stanowiace czg$¢ niniejszej Licendji, jednakze tylko
w takim zakresie, w jakim wylaczaja one rekojmie: wszelkie
inne skutki wynikajace z tych Wylaczen sa niewazne i bez-
skuteczne na interpretacje niniejszej Licencji.

2. WIERNE ZWIELOKROTNIANIE

Masz prawo do zwielokrotniania i rozpowszechniania Do-
kumentu w jakiejkolwiek formie, w celu zarobkowym lub
niezarobkowym, pod warunkiem, ze niniejsza Licencja,
wzmianki o prawach autorskich oraz wzmianka, ze Doku-
ment jest objety niniejsza Licencjq zostana powielone we
wszystkich egzemplarzach oraz, ze nie wprowadzisz zadnych
dodatkowych postanowien ponad te, ktdre sa zawarte w
niniejszej Licencji. Nie masz prawa do korzystania ze $rod-
kéw technicznych w celu utrudniania lub kontrolowania
czytania lub dalszego zwielokrotniania egzemplarzy stwo-



228 Licencja Wolnej Dokumentacji GNU

rzonych lub rozpowszechnianych przez Ciebie. Jednakze,
masz prawo do przyjmowania §wiadczenia wzajemnego
w zamian za egzemplarze. Jezeli dokonasz rozpowszechnie-
nia odpowiednio duzej liczby egzemplarzy, musisz takze
przestrzegaé postanowien zawartych w postanowieniu 3.

Masz prawo dokonywaé najmu lub uzyczenia egzem-
plarzy, pod warunkiem przestrzegania powyzszych posta-
nowien, a takze masz prawo do publicznego wystawienia
egzemplarzy.

3. ZWIELOKROTNIANIE ILOSCIOWE

Jezeli dokonales publicznego udostgpnienia egzemplarzy
Dokumentu wykonanych technika drukarska (lub egzem-
plarzy wykonanych technika, w ktérej powszechnie uzy-
wa si¢ drukowanych okladek) w ilosci wigkszej niz 100,
a wzmianka, ze Dokument jest objety niniejsza Licencja
wymaga umieszczenia Tresci Okladki musisz umiesci¢ eg-
zemplarze w okladkach, ktdre zawieraja jasne i czytelne
wszystkie takie Tresci Oktadki: Tresci Przedniej Oktadki na
przedniej oktadce i Tresci Tylnej Oktadki na tylnej oktadce.
Na obu okfadkach musi widnie¢ jasne i czytelne wskazanie
Ciebie jako wydawcy tych egzemplarzy. Przednia okladka
musi zawiera¢ pelny tytul, a wszystkie sfowa tytulu musza
by¢ jednakowo wyeksponowane i widoczne. Masz prawo
do umieszczenia dodatkowych tresci na okladce. Zwielo-
krotnianie ze zmianami ograniczonymi do okladek, o ile
tylko zostaje zachowany tytul Dokumentu oraz zachowane
zostajg niniejsze postanowienia, moze by¢ uznane za wier-
ne zwielokrotnianie w pozostalym zakresie.

Jezeli tresci majace zostaé umieszczone na okladkach
sa zbyt obszerne, aby pozostaly czytelne, musisz umiescié
pierwsze z nich (najwigcej, jak to mozliwe w granicach roz-
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sadku) na okladce whasciwej, a reszt¢ na towarzyszacych
stronach.

Jezeli dokonujesz publikacji lub rozpowszechniasz Nie-
czytelne egzemplarze Dokumentu w ilo$ci wigkszej niz 100,
musisz albo dolaczy¢ Czytelny egzemplarz, mozliwy do
przetworzenia przez maszyng, do kazdego egzemplarza Nie-
czytelnego, albo ztozy¢ oswiadczenie, opublikowane w lub
wraz z kazdym egzemplarzem Nieczytelnym, ze kompletne
Czytelne egzemplarze sa do pobrania ze wskazanego w tym
o$wiadczeniu, publicznie dostgpnego miejsca w sieci kom-
puterowej z wykorzystaniem standardowych, publicznych
protokoléw sieciowych bez materialéw dodatkowych. Jezeli
wybierzesz drugi z wyzej wymienionych sposobéw, to w mo-
mencie rozpoczecia rozpowszechniania zwielokrotnionych
ilosciowo Nieczytelnych egzemplarzy jestes zobowiazany
do podjecia whasciwych krokéw, jakie w rozsadnym zakresie
nalezy podjag, aby zapewni¢ dostgpnos¢ Czytelnych egzem-
plarzy w miejscu wskazanym w o$wiadczeniu, przez co naj-
mniejrokoddniapublicznego rozpowszechnieniaostatniego
Nieczytelnego egzemplarza z danego wydania (bezposred-
nio przez Ciebie lub przez podwykonawcéw lub dystrybu-
toréw).

Jest wskazane, lecz nie wymagane, abys skontaktowat si¢
z autorami Dokumentu przez rozpoczgciem rozpowszech-
niania wigkszej liczby egzemplarzy, w celu umozliwienia im
dostarczenia Ci uaktualnionej wersji Dokumentu.

4. ZMIANY

Masz prawo do zwielokrotniania i rozpowszechniania Wersji
Zmienionych Dokumentu na zasadach okreslonych w po-
stanowieniach 2 i 3 powyzej, pod warunkiem, ze udostepnisz
Wersje Zmieniong na dokladnie takich samych zasadach,
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jak okreslone w niniejszej Licengji, kedrych przedmiotem
bedzie Wersja Zmieniona, przez co udzielisz licencji na roz-
powszechnianie i dokonywanie zmian Wersji Zmienionej
kazdemu, kto wejdzie w posiadanie jej egzemplarza. Do-
datkowo, jeste$ zobowiazany do dokonania nastgpujacych
czynnosci w stosunku do Wersji Zmienionej:

* A. Umieszczenia na Stronie Tytulowej (i na okladkach,
jezeli wystepuja) tytut rézniacy si¢ od tytutu Dokumen-
tu oraz tytuléw poprzednich wersji (ktére powinny by¢
wymienione w Historii Dokumentu, o ile istnieja). Mo-
zesz wykorzysta¢ taki sam tytul, jak poprzednia wersja,
jezeli pierwotny wydawca oryginalu wyrazi na to zgode

* B. Wymienienia na Stronie Tytulowej, jako autordéw, jed-
nej lub wigcej 0s6b lub jednostek organizacyjnych odpo-
wiedzialnych za autorstwo zmian w Wersji Zmienionej
wraz z przynajmniej pigcioma gléwnymi autorami Do-
kumentu (nimi wszystkimi, gdy Dokument ma mniej
niz pigciu pierwotnych autoréw), chyba ze zostale$ przez
nich zwolniony z tego obowiazku.

* C. Wskazania na Stronie Tytulowej wydawce Wersji
Zmienionej, jako wydawce.

* D. Zachowania wszystkich zawartych w Dokumencie
wzmianek o prawach autorskich.

* E. Dodania whasciwej wzmianki o prawach autorskich do
Twoich zmian w towarzystwie innych wzmianek o pra-
wach autorskich.

* E Dolaczenia, bezposrednio po wzmiankach o prawach
autorskich, wzmianki o licencji skierowanej do nieozna-
czonego adresata na korzystanie z Wersji Zmienione;j
na zasadach okre$lonych w niniejszej Licencji, w formie
przepisanej w Zalaczniku ponize;.

* G. Zachowania w tej wzmiance o licencji pelnej listy
Czedci Stalych i wymaganych Tresci Okfadki wskaza-
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nych we wzmiance o licencji zawartej w Dokumen-
cie.

H. Dolaczenia wiernej kopii niniejszej Licengji.

I. Zachowania czeéci Zatytutowanej ,,Historia”, zachowa-
nia jej Tytutu i dolaczenia do niej punktu zawierajace-
go przynajmniej tytul, rok, nowych autoréw i wydawce
Wersji Zmodyfikowanej, wedtug tresci Strony Tytulowej.
Jezeli Dokument nie zawiera czgsci Zatytulowanej ,Hi-
storia”, nalezy stworzy¢ takowa i zawrze¢ w niej tytut, rok,
autoréw i wydawce Dokumentu, wedlug tresci Strony
Tytulowej Dokumentu, a nastgpnie dolaczyé punke
opisujacy Wersj¢ Zmodyfikowana zgodnie ze zdaniem
poprzedzajacym.

J. Zachowania wskazania miejsca w sieci, jezeli takie jest
wskazane w Dokumencie, gdzie znajduje si¢ publicz-
nie dostgpny Czytelny egzemplarz Dokumentu, a takze
wskazai miejsc w sieci zawartych w Dokumencie, a od-
noszacych si¢ do poprzednich wersji, ktdre postuzyly do
stworzenia Dokumentu. Moga one by¢ zawarte w czgéci
,Historia”. Dopuszcza si¢ pominigcie wskazania miejsca
w sieci dla utworu, ktéry zostal opublikowany przynaj-
mniej cztery lata przed opublikowaniem Dokumentu
lub w przypadku uzyskania zgody na takie pominiecie
od pierwotnego wydawcy wersji, do ktérej odnosi si¢
pomijane wskazanie.

K. Wobec kazdej czgéci Zatytutowanej ,,Podzickowania”
lub ,,Dedykacje”, zachowania Tytulu tej czeéci oraz za-
chowania w niej wszelkiej tresci i formy podzigkowan
lub dedykacji tam zawartych.

L. Zachowania wszelkich Czesci Stalych Dokumentu,
w niezmienionej postaci co do ich tresci i tytutéw. Nu-
meracja lub podobne oznaczenia czgéci nie sa uznawane
za nalezace do ich tytuléw.
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* M. Usunigcia wszelkich cze$ci Zatytutowanych ,,Polece-
nia”. Te cz¢dci nie moga by¢ zawarte w Wersji Zmodyfi-
kowanej.

* N. Nie opatrywania tytutem ,Polecenia” zadnej z ist-
niejacych czeéci lub w taki sposéb, aby pokrywala sie
ona tytulem z ktérakolwiek z Czesci Statych.

* O. Zachowania wszelkich Wylaczen Rekojmi.

Jezeli Wersja Zmieniona zawiera nowe wprowadzenie lub
dodatki wypelniajace definicje Dodatku, ktdre nie zawieraja
zadnych materiatéw przekopiowanych z Dokumentu, mo-
zesz okresli¢ niektdre lub wszystkie te czgéci jako niezmien-
ne. W tym celu dodaj ich tytuly do listy Czesci Stalych we
wzmiance o licencji Wersji Zmienionej. Tytuly te musza si¢
rézni¢ od tytutdéw innych czesci.

Mozesz dodaé cz¢$¢ Zatytutowang ,,Polecenia”, o ile nie
zawiera ona nic poza podzickowaniami w zwiazku z Twoja
Wersja Zmieniong — na przyklad, o$wiadczenia o ,peer re-
view” lub, ze tekst zostal zaakceptowany przez organizacje
jako definicja standardu.

Mozesz doda¢ fragment liczacy do 5 stéw jako Tres¢
Przedniej Okladki oraz fragment liczacy do 25 stéw ja-
ko Tres¢ Tylnej Okladki na koricu listy Tresci Okladki
w Wersji Zmienionej. Tylko jeden fragment Tresci Przedniej
Okladki i jeden Tresci Tylnej Oktadki moze by¢ dodany (lub
w wyniku uzgodnieni sporzadzony) przez jedna jednostke
organizacyjna. Jezeli Dokument zawiera juz tre$¢ okfadki tej
samej oktadki, uprzednio dodany przez Ciebie lub sporza-
dzony przez t¢ sama jednostke, w imieniu ktorej dziatasz, nie
mozesz doda¢ innego, lecz mozesz zamieni¢ ten fragment za
wyrazna zgoda poprzedniego wydawcy, ktéry dodal tres¢ juz
istniejaca.

Autor (autorzy) i wydawca (wydawcy) Dokumentu
nie udzielaja zgody w niniejszej Licencji na wykorzystanie
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ich nazwisk lub nazw w celu promogji lub przypisywania
lub sugerowania ich zwiazku z jakakolwiek Wersja Zmie-
niong.

§. LACZENIE DOKUMENTOW

Mozesz polaczy¢ Dokument w innymi dokumentami roz-
powszechnianymi na warunkach niniejszej Licengji, zgod-
nie z postanowieniami okreslonymi w postanowieniu 4 po-
wyzej dla wersji zmienionych, pod warunkiem, ze zawrzesz
w polaczonym dokumencie wszystkie Czgéci State doku-
mentdéw oryginalnych, W postaci niezmienionej i wymienisz
je wszystkie jako Czgsci Stale tak powstalego dokumentu
w jego wzmiance o licencji oraz zachowasz wszystkie zawar-
te w nich Wylaczenia Rekojmi.

Dokument powstaly w wyniku polaczenia powinien za-
wierac tylko jedna kopie niniejszej Licencji a identyczne Cze-
§ci State moga wystgpowa¢ tylko raz. Jezeli wystgpuje wiele
Czesci Statych o tych samych nazwach ale innej zawartosci,
wyréznij ich tytuly przez dodanie na koricu, w nawiasach
nazwiska (nazwy) autora lub wydawcy oryginatu tej sekeji,
a jezeli nie jest on znany nadaj jej unikalny numer. Dokonaj
takich samych zmian w tytulach czesci zawartych w liscie
Czesci Stalych we wzmiance o licengji dla dokumentu po-
wstatego w wyniku polaczenia.

W dokumencie powstalym w wyniku polaczenia mu-
sisz dokona¢ polaczenia wszystkich czgéci Zatytutowanych
»Historia”’; dokonaj takze polaczenia wszelkich czgéci Za-
tytulowanych ,,Podzickowana”, ,Dedykacje”. Musisz usu-
na¢ wszelkie czgéci Zatytutowane ,Polecenia”.
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6. UTWORY ZBIOROWE DOKUMENTOW

Mozesz tworzy¢ utwory zbiorowe zawierajace Dokument
i inne dokumenty rozpowszechniane na warunkach niniej-
szej Licencji oraz zastapi¢ kopie Licencji w dokumentach
jedng kopia zawarta w utworze zbiorowym, pod warun-
kiem, ze postapisz zgodnie z postanowieniami niniejszej
Licencji dotyczacymi wiernego zwielokrotniania kazdego
z tych dokumentéw w pozostalym zakresie.

Mozesz dokona¢ wyboru pojedynczego dokumentu z ta-
kiego utworu zbiorowego i rozpowszechnia¢ go pojedyn-
czo na warunkach niniejszej Licencji, pod warunkiem, ze
umieécisz w nim kopi¢ niniejszej Licencji oraz postapisz
zgodnie z postanowieniami niniejszej Licencji dotyczacymi
wiernego zwielokrotniania w pozostalym zakresie.

7. ZBIOR Z UTWORAMI SAMOISTNYMI

Zebranie Dokumentu lub jego opracowari wraz z innymi
odrebnymi i samoistnymi utworami lub dokumentami na
jednym wolumenie nosnika wykorzystywanego do utrwa-
lania lub rozpowszechniania okreslane jest jako ,,Zbiér” je-
zeli prawa autorskie do tak powstalego utworu nie s wyko-
rzystywane w celu ograniczania uprawnieri uzytkownikéw
Zbioru do poszczegdlnych utwordw. Jezeli Dokument zostal
umieszczony w Zbiorze, niniejsza Licencja nie obejmuje in-
nych utworéw w nim zawartych, kedre nie s3 opracowaniami
Dokumentu.

Jezeli wymagania dla Tekstu Okladki okreslone w po-
stanowieniu 3 obejmujg te egzemplarze Dokumentu, to je-
zeli Dokument stanowi mniej niz polowe Zbioru, Teksty
Okladki Dokumentu moga zosta¢ umieszczone na oklad-
kach, ktére oddzielaja Dokument w Zbiorze lub elek-
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tronicznym ekwiwalencie okfadek, jezeli dokument jest
w formie elektronicznej. W przeciwnym przypadku, mu-
sz one znajdowac si¢ na oktadkach catego Zbioru.

8. TLUMACZENIE

Tlumaczeniejestrodzajemzmian,zatemmozeszdokonywacé
rozpowszechniania thumaczeri na warunkach okreslonych
w postanowieniu 4. Zastapienie Czesci Stalych dumacze-
niem wymaga uzyskania dodatkowej zgody uprawnionych
z praw autorskich, mozesz jednak umiesci¢ thumaczenia nie-
ktérych lub wszystkich Czesci Stalych obok ich oryginal-
nych wersji. Mozesz umie$ci¢ tumaczenie niniejszej Licen-
Gji, jak tez i wszystkich wzmianek o licencji w Dokumen-
cie oraz Wylaczent Rekojmi, pod warunkiem, ze umiescisz
takze oryginalng angielska wersje niniejszej Licencji i ory-
ginalne wersje tych wzmianek i wylaczen. W przypadku
sprzecznosci pomiedzy ttumaczeniem i oryginatem Licen-
cji, wzmianki lub wylaczenia, wiazaca jest wersja orygi-
nalna.

Jezeli czes¢ Dokumentu jest Zatytulowana ,,Podzigko-
wania’, ,Dedykacje” lub ,Historia”, postanowienia (posta-
nowienie 4) dotyczace zachowania ich Tytulu (postanowie-
nie 1) beda zwykle wymagaly zmiany ich tytutu.

9. ROZWIAZANIE

Nie masz uprawnien do zwielokrotniania, modyfikowania,
udzielania dalszych licencji, ani rozpowszechniania Doku-
mentu poza tymi, ktdére zostaly wyraznie przyznane w ni-
niejszej Licencji. Wszelkie préby zwielokrotnienia, mody-
fikacji, udzielania dalszych licencji lub rozpowszechniania
poza zakresem niniejszej Licencji sa niewazne i powoduja
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automatyczne wygasnigcie Twoich uprawnieni z niniejszej
Licencji. Jednakze, podmioty, ktére nabyly egzemplarze lub
prawa od Ciebie na warunkach niniejszej Licencji zacho-
wuja swoje prawa tak dhugo, jak postepuja zgodnie z po-
stanowieniami niniejszej Licencji.

I0. NOWELIZAC]JE NINIEJSZE] LICENC]JI

Fundacja Wolnego Oprogramowania (Free Software Foun-
dation) moze opublikowaé nowe, zmienione wersje Licen-
¢ji Wolnej Dokumentacji GNU od czasu do czasu. Takie
nowe wersje beda podobne w zatozeniach do obecnej wer-
sji, lecz moga réznic si¢ szczegdtami w celu regulowania
nowych kwestii. Patrz: http://www.gnu.org/copyleft/.

Kazda wersja Licencji oznaczona jest odrézniajacym nu-
merem licencji. Jezeli w Dokumencie jest wskazane, ze jest
on objety okreslong wersja Licengji ,,lub jakakolwiek wer-
sja pozniejszq’, masz prawo stosowaé si¢ do postanowien
tej konkretnej wersji lub jakiejkolwiek pézniejszej wersji
opublikowanej (nie jako projekt) przez Fundacj¢ Wolnego
Oprogramowania. Jezeli w Dokumencie nie jest wskazany
numer wersji niniejszej licencji, masz prawo stosowac si¢
do postanowieni jakiejkolwiek wersji kiedykolwiek opubli-
kowanej (nie jako projekt) przez Fundacj¢ Wolnego Opro-
gramowania.
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