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Demokracja bezpośrednia
Poczat̨kowo nie znano innej demokracji niż bezpośrednia. Samo słowo i

zjawisko demokracji narodziły sie ̨ w starożytnej Grecji, a dokładnie w Ate-
nach w VI w. p. Termin ten powstał z połac̨zenia greckich stów „demos”
(lud) i „kratein” (władać). Demokracja to zatempanowanie ludu.Władze ̨te ̨w
warunkach greckich wykonywał ogół obywateli, przez bezpośredni udział w
decyzjach politycznych. Debatowano i głosowano podczas zebrań ludowych,
które odbywały sie ̨ 40 razy w roku. Każdy mógł przedstawić swoja ̨ propozy-
cje.̨ Radnych, urzed̨ników i sed̨ziów wybierano droga ̨ losowania. Ta demo-
kracja bezpośrednia w formie zebrań i wieców ujawniała sie ̨ również w nie-
których ustrojach średniowiecznej i nowożytnej Europy: we wspólnotach sa-̨
siedzkich przedpaństwowej Polski; od X do XIV w. w Islandii; od XII do XV
w. w Republice Nowogrodu Wielkiego; od XIV w. do dnia dzisiejszego w gmi-
nach i mniejszych kantonach Szwajcarii. Kolejnym przykładem sa ̨ sejmiki
szlacheckie w Rzeczpospolitej Obojga Narodów. Wspólna ̨ cecha ̨ wymienio-
nych ustrojów politycznych było to, że wszyscy obywatele mogli bezpośred-
nio uczestniczyć w rza:̨ dzeniu, ale nie wszyscy byli obywatelami.

Od czasów Rewolucji Francuskiej datuje sie ̨ natomiast narodziny nowej
formy demokracji bezpośredniej, jako oreż̨a sił rewolucyjnych i plebejskich.
To właśnie po roku 1789 powstały w Paryżu formy organizacyjne zebrań
mieszkańców we wszystkich dzielnicach Paryża. Rzad̨y przedstawicielskie
(republikańskie) uważane były ogólnie za przeciwieństwo tego co nazywano
mianem demokracji. Powodem było utożsamia- nie demokracji z rzad̨ami
ludu, a nie bogaczy. Poza tym republika była zawsze poła:̨ czeniem różnych
form ustrojowych: demokracji (zgromadzenia ludowe) z oligarchia ̨ (par-
lament) i monarchia ̨ (konsul, król elekcyjny, potem również prezydent).
Ponieważ jednak kolejne zrywy rewolucyjne (szczególnie Komuna Paryska
1871) dobitnie zademonstrowały popularność słowa „demokracja” jako
symbolu walki o równość praw, sprawiedli wość społeczna ̨ i wolność od
ucisku, również zwolennicy elitarnych rzad̨ów postanowili wykorzystać
to hasło do umocnienia i legitymizacji swojej władzy. To za ich sprawa ̨ od
połowy XIX w. demokracje ̨ zaczet̨o utożsamiać z republika ̨ i demokracja ̨
przedstawicielska.̨
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Dlaczego potrzebujemy demokracji
bezpośredniej

Z powodu wad obowiaz̨ujac̨ego systemu rzad̨ów. Kampanie wyborcze
prowadzone sa ̨ z reguły wokół kilku aktualnych skandali politycznych.
Tymczasem radni, posłowie i rzad̨ zajmuja ̨ sie ̨ w trakcie swego urzed̨o-
wania tysiac̨em innych kwestii, co do których wyborcy nie moga ̨ zajać̨
żadnego stanowiska ani wyrobić sobie zdania o propozycjach polityków.
Wszelkie programy partii politycznych i projekty uchwał (samorzad̨owych,
sejmowych) tworzy sie ̨ bez udziału społeczeństwa, chociaż to ono finansuje
realizacje ̨ pomysłów osób sprawujac̨ych władze.̨

Wyborca utożsamiajac̨y sie ̨ tylko z cześ̨cia ̨programu partii nie może wy-
razić swojego stanowiska w akcie głosowania. M takim przypadku musi gło-
sować wbrew swoim przekonaniom lub bojkotować wybory.

Na karcie do głosowania * umieszcza sie ̨ nazwiska kandydatów i nazwy
partii, ale próżno byłoby tam szukać informacji o kolejności finansowania
edukacji, służby zdrowia, administracji, wojska oraz innych dziedzin.

Poza tym posłowie iradnisa ̨ bardziej lojalni wobec szefów partyjnych
niż wobec wyborców. Wybrani już przedstawiciele przez cały czas trwania
swojej kadencji moga ̨ realizować dowolna ̨ polityke,̨ bez porozumienia i
uzgodnienia swojego postep̨owania z wola ̨ mieszkańców swego okreg̨u
wyborczego. Opinia wyborców nie ma żadnej mocy prawnej, zaś polityka i
sama demokracja zaczynaja ̨ być traktowane w kategoriach porozumienia
biznesowego. To ułatwia korupcje,̨ nepotyzm i wydawanie publicznych
pienied̨zy na inwestycje, których nie akceptuja ̨ lokalne społeczności. W re-
zultacie wybrani przedstawiciele sami decyduja,̨ kogo bed̨a ̨ reprezentować
w pierwszej kolejności, kto zaś pozostanie bez wpływu na bieg spraw pu-
blicznych. W badaniach dotyczac̨ych kwestii komunikacji z mieszkańcami
stwierdzono w Polsce nastep̨ujac̨a ̨ gradacje ̨ sił wpływów we władzach lokal-
nych: najpierw zarzad̨ gminy, nastep̨nie wójt (burmistrz, prezydent), potem
radni, wydział finansowy urzed̨u gminy i kierownicy innych wydziałów
urzed̨u. Najbardziej aktywne grupy mieszkańców znajduja ̨ sie ̨ na szarym
końcu tej listy.
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3. Zebrania mieszkańców postanowiły o przyznaniu funduszy szkołom.
O podziale wspomnianych funduszy decyduja ̨ podczas głosowania
uczniowie, pracownicy szkół i rodzice. Każdy uczestnik procesu
decyzyjnego może przygotować swoja ̨ propozycje.̨ Szkolna komisja
wyborcza sporzad̨za liste ̨ projektów. Odbywa sie ̨ głosowanie, podczas
którego można wybrać 3 propozycje z listy.

4. Zebrania mieszkańców postanowiły o przyznaniu funduszy na pro-
jekty dotyczac̨e wspierania przez gmine ̨ osób starszych. Organizacje
pozarzad̨owe lub instytucje gminy wykonujac̨e wspomniane projekty
musza ̨ uzgodnić z seniorami szczegóły realizacji projektu. Brak
konsultacji z osobami, do których adresowany jest projekt, skutkuje
cofniec̨iem funduszy na jego realizacje ̨ lub nakazem zwrócenia
wszystkich środków otrzymanych od gminy.

5. Prace nad sporzad̨zeniem planu zagospodarowania przestrzennego
rozpoczynaja ̨ sie ̨ od współpracy miejskich planistów z mieszkańcami
poszczególnych osiedli i dzielnie (sołectw). Poszczególne etapy po-
wstajac̨ego z udziałem mieszkańców planu prezentowane sa ̨ podczas
otwartych debat. Zebrania mieszkańców dysponuja ̨ prawem weta w
przypadku projektów gminnych, które moga ̨negatywnie oddziaływać
na jakość życia w ich okolicy (zanieczyszczenia, hałas). W takiej
sytuacji organizowana jest akcja mediacyjna do czasu osiag̨niec̨ia
kompromisu przez zwaśnione strony. Przy ustalaniu lokalizacji
różnych inwestycji spełniony musi być warunek umożliwienia
udziału w decyzjach wszystkim, którzy odczuja ̨ skutki realizacji lub
wstrzymania inwestycji.

6. Firma X chce zbudować fabryke ̨ lub sklep wielkopowierzchniowy na
gruntach gminy. Firmamusi spełniać standardy działalności gospodar-
czej ustalone według wskazówek mieszkańców z całego gminy, takie
jak np. przestrzeganie praw pracowniczych, czy bezpieczne dla środo-
wiska technologie. Dlatego przeprowadzana jest kontrola pod kat̨em
ewentualnego łamania tych zasad podczas prowadzenia działalności
gospodarczej w innych gminach czy krajach. Potrzebna jest również
zgoda zebrania mieszkańców dzielnicy, w której zostanie zbudowany
wspomniany zakład.
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2. Osoby niepełnosprawne i obłożnie chore moga ̨ uczestniczyć w elek-
tronicznym głosowaniu dotyczac̨ym pełnego zakresu spraw rozpatry-
wanych przez zebrania osiedlowe i fora delegatów, w tym ustalania
list rankingowych inwestycji i ostatecznego kształtu budżetu osiedli
oraz budżetu wspólnego osiedli. Wspomniane osoby otrzymuja ̨ od ad-
ministratorów strony internetowej specjalny kod dostep̨u umożliwia-
jac̨y oddanie głosu w każdej turze zebrań osiedlowych. Informacja o
przysługujac̨ych mieszkańcowi gminy uprawnieniach do głosowania
w internecie przekazywana jest administratorom strony przez ośrodki
zdrowia i Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej.

3. Osoby niepełnosprawne i obłożnie chore moga ̨ uczestniczyć nie tylko
w opracowywaniu, ale i w uchwalaniu propozycji forów użytkowników
na zasadach opisanych w 5 14 pkt. 1.

Modelowe przykłady realizacj
1. Zebrania mieszkańców postanowiły o przyznaniu określonej cześ̨ci

budżetu na budowe ̨ i pozyskanie mieszkań komunalnych. Zebrania
mieszkańców wraz z przyszłymi lokatora mi wybieraja ̨ również
lokalizacje.̨ Biuro architektoniczne realizujac̨e projekt ma obowia-̨
zek zaprosić przyszłych lokatorów do udziału w przygotowaniu
dokumentacji projektowej budynków i mieszkań. Przyszli lokatorzy
monitoruja ̨ też postep̨ prac budowlanych. O wykorzystaniu funduszu
remontowego mieszkań komunalnych decyduja ̨ zebrania lokatorów.

2. Zebrania mieszkańców postanowiły o przyznaniu dotacji ośrodkom
pomocy społecznej. Mieszkańcy korzystajac̨y z pomocy społecznej
proszeni sa ̨ o przedstawienie swoich propozycji dotyczac̨ych zago-
spodarowania wspomnianych funduszy. Przedstawione przez nich
wnioski staja ̨ sie ̨ przedmiotem otwartej debaty z udziałem pracow-
ników pomocy społecznej. Nastep̨nie odbywa sie ̨ głosowanie nad
wnioskami z udziałem odbiorców pomocy społecznej. Warto skorzy-
stać z doświadczeń działajac̨ego w Cieszynie Stowarzyszenia Pomocy
Wzajemnej „Być razem”, które stosuje zasade,̨ że odbiorcy pomocy sa ̨
„ekspertami od własnego życia”, wiec̨ nie można im odmawiać prawa
do udziału w zarzad̨zaniu realizacja ̨ projektów pomocowych.
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Czy istnieje sposób na odzyskanie przez
mieszkańców władzy nad decyzjami
politycznymi?

Niemal każdemu buntowi społecznemu towarzysza ̨ spontanicznie
tworzone instytucje demokracji bezpośredniej: zebrania sas̨iedzkie, rady
mieszkańców i pracowników oraz wybieranie delegatów z instrukcjami.
Z reguły sa ̨ one niszczone przez powracajac̨e do władzy elity polityczne
i finansowe. Czasem jednak udaje sie ̨ osiag̨nać̨ trwałe i korzystne dla
mieszkańców zmiany, szczególnie jeśli jeden system władzy bankrutuje
a rzad̨zac̨y nie wiedza ̨ jak sobie poradzić w nowych warunkach. Władze
godza ̨ sie ̨ czasem na przekazanie cześ̨ci swoich uprawnień zgromadzeniom
obywateli, żeby nie utracić wszystkiego. Jedna z metod służac̨ych realizacji
postulatów obywateli nosi nazwe ̨ budżetu partycypacyjnego.

Budżet gminy w rec̨e mieszkańców!
Budżet partycypacyjny to demokratyczny proces dyskusji i podejmowa-

nia decyzji, w którymkażdamieszkanka imieszkaniecmiastawspółdecyduje
o tym, w jaki sposób wydawać przeznaczona ̨ na inwestycje cześ̨ć budżetu
miejskiego lub też regionalnego. Powstaje on najcześ̨ciej poprzez wykorzy-
stanie takich narzed̨zi, jak tworzenie przez mieszkańców listy pomysłów na
inwestycje, wybór delegatów budżetowych, prezentujac̨ych lokalne społecz-
ności, wsparcie techniczne ze strony administ gminnej, wreszcie zgromadze-
nia mieszkańców. Każdy z obecnych na zebraniu mieszkańców dostaje karte ̨
do głosowania, na której jest lista pomysłów. Mieszkańcy głosuja,̨ liczone sa ̨
głosy na każdy pomyśt i te, które zyskały najwiek̨sze uznanie przechodza ̨
do szacunkowej wyceny kosztów (o ile nie została zrobiona wcześniej). Pod-
czas tworzenia budżetu partycypacyjnego, uwzgled̨niany jest poziomważno-
ści przyznany danej sprawie przez mieszkańców, lista braków w infrastruk-
turze miejskiej oraz liczba mieszkańców danej dzielnicy. Wyniki głosowań
i negocjacji sa ̨ sumowane i opracowywane przez specjalnie powołana ̨ rade.̨
Oprócz głosowania podczas zebrań mieszkańców czasem stosuje sie ̨ głoso-
wanie elektroniczne z wykorzystaniem ustawianych na ulicy automatów do
głosowania oraz internetu.
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Przykładowy kalendarz budżetu
partycypacyjnego

Listopad - grudzień
Kampania informacyjna dotyczac̨a budżetu partycypacyjnego.

Grudzień - styczeń
Szkolenia dla wszystkich, którzy chca ̨ pomagać w organizowaniu zebrań
mieszkańców. Składanie poprawek do regulaminu budżetu partycypacyjne-
goi zbieranie propozycji mieszkańców, prezentacja różnych projektów w
centrach informacyjnych, w urzed̨ach oraz w internecie.

Luty
Pierwsza tura zebrań mieszkańców. Ustalanie hierarchii potrzeb i proble-
mów wymagajac̨ych finansowania przez gmine.̨ Prezentacja propozycji
mieszkańców. Zatwierdzanie regulaminu zebrań.

Marzec - kwiecień
Druga tura zebrań. Ciag̨ dalszy prezentacji projektów, dyskusje i głosowania.
Urzad̨ gminy dokonuje oszacowania kosztów realizacji projektów, które uzy-
skały najwiek̨sze poparcie zebrań mieszkańców.

Maj - czerwiec
Ogłoszenie wstep̨nej wyceny kosztów propozycji mieszkańców, wybór dele-
gatów z instrukcjami do ForumBudżetu Partycypacyjnego. Zadawanie pytań
wezwanym na zebrania urzed̨nikom i formułowanie instrukcji dotyczac̨ych
pracy urzed̨u gminy.

Lipiec-sierpień
Opracowywanie przez delegatów projektu wydatków budżetowych dla całej
gminy i da poszczególnych dzielnie lub sołectw.

Październik
Trzecia tura zebrań. Spotkania delegatów z mieszkańcami, prezentacja pro-
jektu budżetu, dokonywanie i zatwierdzanie ostatnich poprawek. Znane sa ̨
już koszty realizacji wszystkich propozycji. Głosowanie nad rezygnacja ̨z pro-
jektów, których koszty przekraczaja ̨możliwości finansowe gminy.

Listopad
Forum Budżetu Partycypacyjnego dostarcza niezbed̨na ̨ dokumentacje ̨ urze-̨
dowi gminy.

Styczeń
Rozpoczyna sie ̨ realizacja budżetu partycypacyjnego, monitorowanie jego
wykonania przez delegatów i fora użytkowników usług publicznych.
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h) Szpitale i przychodnie zdrowia - pacjenci oraz ich rodziny posiadaja ̨
uprawnienia opiniodawcze dotyczac̨e pracy personelu medycznego i za-
kresu opieki nad pacjentami. Uchwały i postulaty zebrań użytkowników sa ̨
rozpatrywane przez ogół pracowników placówek medycznych, a w przy-
padku braku porozumienia, także przez osiedlowe zebrania mieszkańców
i fora delegatów, które decyduja ̨ o przyznawaniu dotacji wspomnianym
placówkom i szczegółach gminnego programu ochrony zdrowia.

§14
Cyfrowa partycypacja.

Samorzad̨owa strona internetowa stanowi publiczne forum dyskusji i
obustronnej wymiany informacji dotyczac̨ych zarzad̨zania poszczególnymi
osiedlami i miastem. Interaktywne forum umożliwia dialog z administracja ̨
oraz mied̨zy mieszkańcami. Mieszkańcy zgłaszaja ̨ problemy, wnioski i
propozycje usprawnień w sferze ustug publicznych, pracy administracji,
zamierzeń budżetowych, organizowania przetargów i lokalnych przepisów,
które sa ̨ na bieżac̨o dyskutowane na forum. Odpowiednie jednostki orga-
nizacyjne gminy maja ̨ obowiaz̨ek publikowania na stronie odpowiedzi na
skargi dotyczac̨e spraw z zakresu niesprawności infrastruktury komunalnej,
zarzad̨zania mieniem gminy, bezpieczeństwa publicznego, użytkowania
terenów zielonych i gospodarki odpadami komunalnymi. Strona zawiera
także baze ̨ danych opisujac̨a ̨ dostep̨ne i przewidywane środki finansowe
gminy (przychody i dochody oraz ich źródła), sprawozdania organów gminy
i stan realizacji zobowiaz̨ań przyjet̨ych w budżecie na bieżac̨y rok oraz
rezerwy budżetowe.

1. Każdy z mieszkańców może uczestniczyć w elektronicznym głoso-
waniu, które dotyczy wyłac̨znie propozycji opracowanych przez
zebrania osiedlowe w zakresie wstep̨nego ustalenia priorytetowych
dziedzin budżetu wspólnego osiedli, odwołania urzed̨ników, cen
ustug komunalnych, poziomu czynszów, dzierżawy, podatków,
nowych przepisów i sprzedaży, użytkowania lub przekształcenia
majat̨ku gminy, a także oceny usług świadczonych przez miasto na
rzecz mieszkańców i możliwości poprawy w tych dziedzinach. Wynik
głosowania jest sumowany z uchwałami zebrań osiedlowych, które
zachowuja ̨ wyłac̨zne prawo do decydowania o poszczególnych inwe-
stycjach, ostatecznym kształcie budżetu osiedli i budżetu wspólnego
osiedi.
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blicznych świadczonych przez spółki gminy, zakłady komunalne i po-
zostałe podmioty, które korzystaja ̨ z dotacji z budżetu miasta. Fora
użytkownikówmonitoruja ̨wykonanie zadań zleconychprzez zebrania
mieszkańców. Użytkownicy decyduja ̨ także o podziale środków finan-
sowych przyznanychwspomnianympodmiotom, zwyjat̨kiemkosztów
stałych (pensje,media) i sposobów realizacji zadań statutowychwyma-
gajac̨ych wiedzy specjalistycznej, co należy do wyłac̨znej kompetencji
pracowników tych podmiotów. Lista użytkownikóworaz ich uprawnie-
nia decyzyjne:

a) Zarzad̨ Budynków Komunalnych — lokatorzy posiadaja ̨władze ̨uchwa-
łodawcza ̨w zakresie decydowania o lokalizacji oraz finansowaniu remontów
i modemizacji budynków, a także ich otoczenia.

b) Biura architektoniczne tworzac̨e projekt nowych budynków komunal-
nych -wszyscy znajdujac̨y sie ̨na liście oczekujac̨ych namieszkania posiadaja ̨
uprawnienia do współtworzenia projektów z udziałem specjalistów oraz wy-
suwania propozycji dotyczac̨ych lokalizacji mieszkań komunalnych. Propo-
zycje lokalizacji sa ̨ rozpatrywane przez fora delegatów i zebrania osiedlowe
mieszkańców.

c) Szkoły - uczniowie i rodzice wspólnie z pracownikami szkół posiadaja ̨
władze ̨uchwałodawcza ̨w zakresie wykorzystania funduszy namodernizacje
budynków, remonty, wycieczki, zielone szkoły, zabawy, uroczystości i dodat-
kowe zajec̨ia szkolne nieobjet̨e programem nauczania.

d) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej - osoby uprawnione do korzysta-
nia z pomocy społecznej wspólnie z pracownikami posiadaja ̨władze ̨ uchwa-
łodawcza ̨w zakresie wykorzystania budżetu MOPS.

e) Pracownie tworzac̨e plan zagospodarowania przestrzennego — wszy-
scy mieszkańcy obszaru objet̨ego planowaniem posiadaja ̨ władze ̨ uchwało-
dawcza ̨ w zakresie tworzenia planu na wszystkich jego etapach. Zebrania
osiedlowe dysponuja ̨ zaś prawem weta.

f) Galerie miejskie - wszystkie osoby prowadzac̨e działalność artystyczna ̨
zamieszkałe na terenie gminy wspólnie z pracownikami galerii posiadaja ̨
władze ̨ uchwałodawcza ̨ w zakresie tworzenia programu wystawienniczego
i edukacyjnego.

g) Muzea - wszystkie osoby zainteresowane, które wykonuja ̨ zawody
zwiaz̨ane z profilem działalności muzeów wspólnie z pracownikami mu-
zeów posiadaja ̨ władze ̨ uchwałodawcza ̨ w zakresie tworzenia programu
wystawienniczego i edukacyjnego.
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Budżet partycypacyjny na świecie
Projekt ustanowienia pierwszego w historii budżetu partycypacyjnego

pojawił sie ̨ w Ameryce Łacińskiej z inicjatywy najbiedniejszych obywateli
tego regionu. W roku 1985 omawiano go na kongresie stowarzyszeń sa-̨
siedzkich w brazylijskim Porto Alegre. W 1989 władze tego 1,5 milionowego
miasta zgodziły sie ̨ na przekształcenie budżetu inwestycyjnego w budżet
partycypacyjny. Najwiek̨szym terytorium, gdzie wprowadzono budżet
partycypacyjny był dotychczas stan Rio Grande do Sul w południowo-
wschodniej Brazylii. Podobne inicjatywy pojawiły sie ̨w niektórychmiastach
Kanady (Guelph, Korporacja Wspólnot Mieszkaniowych Toronto), Francji
(Ivry, Bobigny, Saint-Denis), Hiszpanii (Sewilla, Kordoba), Włoszech (Pieve
Emanuele). W niektórych gminach został wprowadzony do szkół (francuskie
Poitou-Charentes, brazylijskie Porto Alegre). Uczniowie i pracownicy szkół
zgłaszaja ̨ wtedy pomysły na wykorzystanie budżetu przeznaczonego na
edukacje,̨ a nastep̨nie decyduja,̨ które z nich zostana ̨ zrealizowane.

Budżety partycypacyjne czes̨to różnia ̨ sie ̨ od siebie, dostosowujac̨ do
lokalnego kontekstu, różny jest także procent miejskiego budżetu oddawa-
nego do dyspozycji mieszkańców. W 1996 konferencja ONZ Habitat II uznała
budżet partycypacyjny za wzorcowy przykład samorzad̨ności lokalnej i
wpisała go na liste ̨ „dobrych praktyk”.

Jakie korzyści przynosi partycypacja społeczna w
postaci uspołecznienia budżetu?

Budżet partycypacyjny pozwala wyrazić własne żad̨ania i propozycje
grupom politycznie marginalizowanym i ekonomicznie dyskryminowanym,
które nie posiadaja reprezentacji partyjnej. Powstaja ̨ i sa ̨ realizowane plany
inwestycyjne, służac̨e wszystkim mieszkańcom, a nie tylko zwolennikom
rzad̨zac̨ej opcji politycznej. Partycypacja sprzyja też wzrostowi poczucia
odpowiedzialności za swoje otoczeni Umożliwia społecznościom Lokalnym
kontakt ze specjalistami z różnych dziedzin, zdobywanie nowych umiejet̨-
ności praktycznych i wymiane ̨ doświadczeń. Jest też nauka ̨ współpracy z
innymi członkami społeczności. W czasie wspólnej pracy nad budżetem
można szybciej wychwycić różne obawy społeczne i wystep̨ujac̨e konflikty
interesów. Partycypacja pozwala we właściwym momencie doprowadzić do
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porozumienia lub kompromisu. Jeśli kompromis nie jest możliwy, odpowie-
dzialność za rozstrzygniec̨ie konfliktu spoczywa bezpośrednio na lokalnej
społeczności.

Czy referendum nie jest lepsza ̨metoda?̨
Referendum oznacza zawsze bezwzgled̨ne rzad̨y wiek̨szości i nie

uwzgled̨nia zróżnicowanych punktów widzenia i potrzeb poszczególnych
grup społecznych. Poza tym przedmiot referendum najcześ̨ciej określany
jest przez rzad̨y i parlamenty, jako cześ̨ć politycznej strategii. W przypadku
referendum pieniad̨ze na kampanie,̨ mimo założenia równości pozosta-
łych warunków, stanowia ̨ czynnik determinujac̨y rezultat głosowania. W
Szwajcarii i USA strona wydajac̨a duże sumy na kampanie wygrywa 80-90%
głosowań. Wraz z tym rozwiaz̨aniem zatraca sie ̨ ważna ̨ cześ̨ć systemu
budżetu partycypacyjnego: nie ma otwartych dyskusji, debaty odbywaja ̨
sie ̨ w mediach, a projektów nie można zmieniać w pojedynczych punk-
tach. Moga ̨ być one albo przyjet̨e w całości albo odrzucone. Demokracja
wykorzystujac̨a referendum nie eliminuje zatem podziału na elity władzy i
podporzad̨kowana ̨ im mase ̨ biernych widzów.

Co możemy zrobić, aby wprowadzić budżet
partycypacyjny w Polsce?

Budżet partycypacyjnymożna uznać za jedna ̨z form konsultacji społecz-
nych, o którychmowaw art. 5a ustawy o samorzad̨zie gminnym. Żaden prze-
pis nie obliguje formalnie władz gminy do poddawania projektu budżetu opi-
niowaniu czy też konsultacjom społecznym. Jednocześnie też żaden przepis
tego nie zabrania. Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sad̨u Administra-
cyjnego nie ma przeszkód prawnych aby konsultacja społeczna odbyła sie ̨w
formie:

• głosowania powszechnego

• spotkań publicznych czyli zebrań mieszkańców

• ankiet, wykładania ksiag̨ konsultacyjnych i skrzynek na pomysły
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a) ustalenie priorytetowych dziedzin budżetu wspólnego osiedli - uczest-
nicy zebrań przyznaja ̨ dowolna ̨ punktacje ̨ każdej z dziedzin budżetu. Punk-
tacja wynosi od 1 do 5. Wiec̨ej niż jednej propozycji można przyznać te ̨ sama ̨
liczbe ̨ punktów. Głosy sa ̨ nastep̨nie sumowane i na tej podstawie tworzony
jest ranking dziedzin budżetu oraz wstep̨ny projekt podziału środków bu-
dżetowych.

b) ustalenie listy rankingowej projektów, które maja ̨ być finansowane z
budżetu wspólnego osiedli- uczestnicy zebrań przyznaja ̨ punktacje ̨ od 0 do
10 każdemu z projektów, ale najwyższa punktacja wynoszac̨a „10” może być
przyznana tylko jednej propozycji przypisanej do jednej z dziedzin budżetu.
Głosy sa ̨ nastep̨nie sumowane i na tej podstawie tworzony jest ranking pro-
pozycji w zależności od zbiorczej liczby przyznanych przez wyborców punk-
tów. Z budżetu finansowane sa ̨ w pierwszej kolejności te propozycje, które
w ogólnej punktacji uzyskały najwiek̨sze poparcie: od 5 do 8 punktów w jed-
nego osiedla sumowane nastep̨nie z punktacja ̨z innych osiedli. Na tej podsta-
wie delegaci do ForumMiasta opracowuja ̨projekt budżetuwspólnego osiedli,
który zawiera także plan finansowania projektów, które uzyskały punktacje ̨
na poziomie od 1 do 4.

Sposób wyrażania swojej opinii za pomoca ̨ punktacji:
0 punktów — zły projekt, jestem przeciw,
1-4 punkty — zgadzam sie ̨ na realizacje,̨ ale potrzebne sa ̨ korekty,
5 - 7 punktów — dobry projekt,
8 - 10 punktów — bardzo dobry projekt,
c) ustalenie listy projektów, które maja ̨ być finansowane z budżetu osie-

dla - metoda jak wyżej lub głosowanie zwykła ̨ wiek̨szościa ̨ na każdy pro-
jekt. Jeśli koszty realizacji wszystkich projektów, które uzyskały poparcie
mieszkańców przekraczaja ̨ sume ̨ środków przyznanych osiedlu, to podczas
ostatniej tury zebrań odbywa sie ̨ głosowanie nad odrzuceniem odpowied-
niej liczby projektów lub ich modyfikacja,̨ która powinna obniżyć koszty ich
wprowadzenia.

d) głosowanie nad odwołaniem urzed̨ników, nowyni przepisami, ustale-
niem wysokości lokalnych opłat, czynszów, podatków, decyzje o sprzedaży
lub zakupie nieruchomości, zaciag̨aniu pożyczek, zgoda na poprawki w pro-
jekcie budżetu, akceptacja projektu budżetu - metoda konsensusu lub me-
toda głosowania zwykła wiek̨szościa.̨

2. Każda z wymienionychwyżejmetodmoże być również stosowana pod-
czas obliczania głosów uczestników zebrań użytkowników usług pu-
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3. Określenie priorytetów rocznych dla budżetu wspólnego osiedli i
oceny projektów realizowanych ze środków poszczególnych osiedli
odbywa sie ̨ poprzez przyporzad̨kowanie każdej pozycji budżetu
punktacji odpowiadajac̨ej preferowanej kolejności finansowania po-
szczególnych dziedzin. Na podstawie punktacji ze wszystkich osiedli
dokonuje sie ̨ procentowego podziału środków budżetu wspólnego
osiedli. W przypadku budżetu poszczególnych osiedli otrzymuja ̨ one
środki finansowe proporcjonalnie do liczby mieszkańców osiedla i
braków w infrastrukturze (stan sieci kanalizacji, chodników, dróg,
budynków komunalnych, szkół, przedszkoli, żłobków, skwerów wraz
z mała ̨ architektura,̨ zieleńców, oświetlenia ulic i placów), o których
podziale decyduja ̨ nastep̨nie zebrania mieszkańców.

4. Każdy zainteresowany otrzymuje w CentrumObywatelskim formularz
zgłaszania propozycji, które bed̨a ̨ potem przedmiotem dyskusji i gło-
sowania podczas zebrania osiedlowego. W formularzu znajduja ̨ sie ̨ na-
step̨ujac̨e rubryki:

a) propozycje dotyczac̨e przeznaczenia pienied̨zy miasta na inwestycje
(mieszkania, drogi, baseny, park, it.) lub zapotrzebowania na ustugi pu-
bliczne (pomoc społeczna, bezpłatne porady prawne, kształcenie dorosłych,
transport zbiorowy, profilaktyka chorób),

b) projekty, które maja ̨ być realizowane przez organizacje pozarzad̨owe
lub zwiaz̨ki zawodowe,

c) opinie i postulaty dotyczac̨e urzed̨ników gminy, propozycje nowych
przepisów, wysokości opłat i podatków, sprzedaży lub kupna nieruchomości,

d) dane wnioskodawcy (mieszkańca, grupy nieformalnej, stowarzysze-
nia).

5. Mieszkańcy maja ̨ również prawo zgłaszania swoich projektów wraz z
przygotowanym już koszto- rysem, analiza ̨ techniczna ̨ i prawna.̨

§13
Zasady głosowania

1. Podczas zebrań osiedlowych stosowane sa ̨ różne metody głosowania.
Każda z nich odpowiada innej kategorii spraw rozpatrywanych przez
mieszkańców.
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Budżet partycypacyjny stanowi zaś połac̨zenie wszystkich wspomnia-
nych metod w ramach jednego cyklu decyzyjnego. Konsultacja może
dotyczyć zarówno etapu przygotowywania projektu budżetu przez organ
wykonawczy jak i dalszych prac nad gotowym projektem. Dodajmy, że
nie istnieja ̨ prawne przeszkody stosowania konsultacji w sprawie cennika
usług komunalnych, poziomu czynszów i dzierżawy, najmu, wydatków
inwestycyjnych, sprzedaży nieruchomości majat̨ku gminy, wpływów z
podatków lokalnych, zaciag̨ania kredytów i udzielania porec̨zeń przez jed-
nostke ̨ samorzad̨u terytorialnego, a także ustalenia sieci szkół, programu
rozwiaz̨ywania problemów społecznych, programu ochrony środowiska,
programu współpracy z organizacjami pozarzad̨owymi i planu zagospoda-
rowania przestrzennego. Przedmiotem konsultacji moga ̨ być także: plan
strategiczny gminy, wieloletni plan finansowy, wieloletnie plany w dzie-
dzinie usług społecznych. Konsultacje moga ̨ sie ̨ odbywać na wniosek rady,
poszczegól nych radnych, burmistrzów, prezydentów, sołtysów, członków
zarzad̨u, mieszkańców, jednostek pomocniczych samorzad̨u. Podczas prze-
prowadzania konsultacji w gminach wiejskich możliwe jest wykorzystanie
ii stytucji zebrań _ mieszkańców, które sa ̨ organem uchwałodawczym w
sołectwach (art. 36 ustawy). Ustawa o samorzad̨zie gminnym przewiduje
też możliwość przekazania cześ̨ci środków budżetowych gminy sotectwom.
W przypadku miast zebrania mieszkańców sa ̨ organem uchwałodawczym
tylko w odniesieniu do rad osiedii (art. 37, pkt 4), które moga,̨ ale nie musza,̨
otrzymać środki finansowe z budżetu gminy.

Co może być bariera ̨ we wprowadzaniu budżetu
partycypacyjnego?

Istnieja ̨ prawne i polityczne ograniczenia we wprowadzaniu w Polsce
budżetu partycypacyjnego. Opiniowanie budżetu gminy przez mieszkańców
jest bowiem zabronione w przypadku:

• kierunkówwydatkowania dotacji celowych od państwa dla samorzad̨u
na zadania własne i zlecone

• podziału świadczeń społecznych i subwencji (cześ̨ć oświatowa, rekom-
pensujac̨a, wyrównawcza) przekazywanych z budżetu państwa, obli-
czanej na podstawie zobiektywizowanych parametrów.
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Nie stanowi to jednak przeszkody w konsultacjach dotyczac̨ych podziału
świadczeń społecznych, które zostały przyznane dodatkowo przez gmine ̨ i
pozostałych subwencji z budżetu państwa o charakterze bezzwrotnym i bez-
warunkowym,w celu uzupełnienia dochodówwłasnych gminy. Niema praw-
nej konieczności finansowania zadań na cele, które wynikaja ̨ z nazwy sub-
wencji. Sa ̨ one określeniem jej wielkości, a nie nakazem kierunku wydatko-
wania (wiec̨ej na ten temat: Dagmir Długosz, Partycypacja obywateli w pro-
cesach budżetowych gminy - analiza uwarunkowań prawnych, politycznych
i finansowych, www.lgo.pl).

Niestety zgodnie z obowiaz̨ujac̨ymi w Polsce uchwałami rad gminnych,
powiatowych i wojewódzkich konsultacje społeczne maja ̨ zawsze charakter
wyłac̨znie opiniodawczy a nie uchwałodawczy. Przyjeł̨o sie ̨ to uważać za je-
dyna ̨ właściwa ̨ interpretacje ̨ obowiaz̨ujac̨ych przepisów, chociaż z art. 5 a
ustawy, dowiadujemy sie ̨ wyłac̨znie tego, że „zasady i tryb przeprowadza-
nia konsultacji z mieszkańcami gminy określa uchwała rady gminy”. Nie ma
wiec̨ wyraźnego zakazu wprowadzenia w życie uchwały, że „wynik konsul-
tacji społecznych bed̨zie rozstrzygajac̨y i wiaż̨ac̨y dla władz gminy”.

Projekt wprowadzenia budżetu partycypacyjnego napotka zapewne
na opór ze strony wiek̨szości sił politycznych. Powodem bed̨zie osobisty
lek̨ przed utrata ̨ władzy, krytyka ̨ i ujawnieniem niekompetencji. Inne
przeszkody napotykane ze strony władz to: wiara we własna ̨ nieomylność,
pogardliwy stosunek do obywateli stojac̨ych niżej w hierarchii społecznej,
przekonanie, że tylko eksperci moga ̨ przygotować dobry projekt, ukryte
grupowe i osobiste cele rzad̨zac̨ych, sprzeczne z interesem społecz-nym,
wreszcie nadmiar uwikłań i powiaz̨ań politycznych, które dominuja ̨ nad
interesem publicznym oraz ogólna niecheć̨ do wszystkiego co nowe i wykra-
czajac̨e poza biurokratyczna ̨ rutyne.̨ Może sie ̨ również okazać, że urzad̨ nie
potrafi przygotować czytelnego i powszechnie dostep̨nego planu finanso-
wego. Dodajmy, że w procesie tworzenia projektu budżetu kluczowe decyzje
podejmuja ̨ dzisiaj niewybieralni pracownicy administracji, a wybieralni
politycy dokonuja ̨ tyłko poprawek.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzad̨zie gminnym (at. 52.1) i ustawy
o finansach publicznych przygotowanie projektu uchwały budżetowej
wraz z objaśnieniami, a także inicjatywa w sprawie zmian tej uchwały
należa ̨ do wyłac̨znej kompetencji organu wykonawczego gminy czyli wójta,
burmistrza lub prezydenta. W_ wykonaniu obowiaz̨ku przygotowania bu-
dżetu organ wykonawczy jest samodzielny i nie podlega wpływom innych
organów.
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c) mieszkania i grunty (dostep̨nać̨ mieszkań dla wszystkich, budow-
nictwo komunalne, pozyskiwanie mieszkań komunalnych, Towarzystwa
Budownictwa Społecznego, zezwolenia na budowe,̨ sprzedaż i kupno
gruntów, plany zagospodarowania przestrzennego),

d) pomoc społeczna i polityka społeczna (zaspokojenie potrzeb społecz-
nych w zakresie wypłaty zasiłków, żłobki, mdziny zastep̨cze, domy pomocy
społecznej, ubezpieczenia zdrowotne, dodatki mieszkaniowe, pomoc dla
uchodźców),

e) oświata i wychowanie (dostep̨ dla wszystkich do przedszkoli i szkół,
ośrodki wychowawcze, edukacja dorosłych),

f) ochrona zdrowia (dostep̨ do ustug zdrowotnych, przychodnie, szpitale,
ratownictwo, profilaktyka chorób, ubezpieczenia zdrowotne, przeciwdziała-
nie alkoholizmowi i narkomanii),

g) kultura (dostep̨ do oferty kulturalnej, muzea, teatry, domy kultury,
galerie sztuki, ochrona i konserwacja zabytków, muzea, biblioteki, chóry i
kapele, festiwale artystyczne),

h) sport, turystyka, zapewnienie dzieciom i młodzieży możliwości roz-
woju i rozrywki, promocja miasta (upowszechnianie turystyki, współpraca
mied̨zynarodowa, centra informacyjne, kluby sportowe, kolonie, baseny,
place zabaw),

i) planowanie rozwoju ekonomicznego i finansowego miasta (zakłada-
nie nowych przedsieb̨iorstw, wspieranie istniejac̨ych, utrzymywanie miejsc
pracy i tworzenie nowych, podatki, opłaty),

j) bezpieczeństwo publiczne (rozwiaz̨ywanie problemów zwiaz̨anych z
przestep̨czościa,̨ pomoc dla ofiar przestep̨stw, ochrona przeciwpożarowa,
obrona cywilna, straż miejska),

k) rolnictwo, leśnictwo i łowiectwo (izby rolnicze, nadzór nad gospo-
darka ̨ leśna)̨.

Lista sektorów budżetu wspólnego osiedli może być rozszerzona Lub w
inny sposób zmieniona ra wniosek mieszkańców, jednak rezygnacja z przy-
znania jakichkolwiek środków danemu sektorowi lub decyzja o wykreśleniu
go z karty głosowania oznacza przekazanie kompetencji w tymzakresie urze-̨
dujac̨ej Radzie Miasta,

2. Każdy z uczestników zebrania osiedlowego otrzymuje również karte ̨
głosowania z lista ̨ projektów przyszłego budżetu osiedla. Lista nie za-
wiera z góry określonego podziału na sektory budżetu, ponieważ za-
leży wyłac̨znie od charakteru zgłoszonych projektów.
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2. Centra obywatelskie moga ̨być obsługiwane zarówno przez etatowego
pracownika jak i przez wolontariuszy bed̨ac̨ych mieszkańcami gminy.

3. Centra Obywatelskie udostep̨niaja ̨ bezpłatnie swoje pomieszczenia na
spotkania zebraniom sas̨iedzkim, delegatom, stowarzyszeniom, forom
tematycznym, a także pozostałym inicjatywom mieszkańców.

4. Z pomieszczeń Centrów Obywatelskich nie moga ̨ korzystać partie po-
lityczne, ani prowadzić na ich terenie działań propagandowych.

5. Najważniejszymi funkcjami Centrów Obywatelskich sa:̨

• Aktywizacja obywateli i wspieranie udziału nieformalnych grupmiesz-
kańców, stowarzyszeń i zwiaz̨ków zawodowych, które nie dysponuja ̨
odpowiednia ̨ baza ̨ lokalowa;

• Prowadzenie zajeć̨ szkoleniowych i informacyjnych dotyczac̨ych bu-
dżetu gminy, zebrań mieszkańców i pomocy prawnej w ramach środ-
ków przyznanych przez zebrania osiedlowe;

• Pomoc w zbieraniu opinii i pomysłów mieszkańć

• Prezentacja projektówmieszkańców i przechowywanie protokołówze-
brań osiedlowych oraz zebrań delegatów;

• Przygotowanie i prowadzenie zebrań mieszkańców przy wsparciu ze
strony urzed̨u miasta.

§12
Proces ewaluacji i selekcji priorytetów osiedlowych i miejskich.

1. Każdy z uczestników zebrania osiedlowego otrzymuje karte ̨ głosowa-
nia z wyszczególnionymi działami budżetu wspólnego osiedli.

a) ochrona środowiska i gospodarka komunalna (promowanie ekologicz-
nego trybu życia, odpady komunalne, oczyszczalnie ścieków, tereny zielone,
oświetlenie ulic, schroniska dla zwierzat̨),

b) komunikacja miejska, ruch uliczny, (dostep̨ność dla wszystkich linii
tramwajowych i autobusowych, budowa i remonty dróg, budowa parkingów
podziemnych i zwykłych, ułatwienia dla niepelnosprawnych),
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Niemożna jednak zabronić radzie gminy podjec̨ia uchwały owyodreb̨nie-
niu określonej i stałej cześ̨ci budżetu gminy jednostkompomocniczym (dziel-
nicom, osiedlom, sołectwom) do ich wyłac̨znej dyspozycji. Jest o tym mowa
w art. 18, pkt 7 ustawy o samorzad̨zie. Nic nie stoi na przeszkodzie, żeby
ta wydzielona cześ̨ć budżetu obejmowała wszystkie środki przewidziane na
inwestycje, usługi publiczne i różne dotacje. O ich podziale zdecyduja ̨ wów-
czas mieszkańcy wspomnianych jednostek pomocniczych, co bed̨zie zgodne
z brzmieniem art. 53 ustawy, że procedure ̨uchwalania budżetu określa rada
gminy. I tegowłaśnie, czyli uspołecznienia budżetu powinniśmy sie ̨domagać
podczas publicznych debat, demonstracji i spotkań z radnymi swojej gminy.

Moga ̨ sie ̨ też pojawić bariery ze strony obywateli, ale bed̨zie ich zdecy-
dowanie mniej: mała gotowość do uczestniczenia w zbiorowych działaniach,
niski poziom utożsamiania sie ̨ z regionem i przekonanie, że zawsze należy
być posłusznym osobom, które stoja ̨ ponad nami.

Jak wprowadzić budżet partycypacyjny?
Uczestnictwo ludzi w projektowaniu i podejmowaniu decyzji politycz-

nych wymaga spełnienia kilku warunków. Procesowi wspólnej pracy z
mieszkańcami powinna towarzyszyć akcja medialna, która prezentuje
sposoby partycypacji jak i wyniki zaangażowania mieszkańców w proces
decyzyjny. Nie bed̨zie licznego udziału obywateli bez wyjaśnienia każdemu,
ile czasu ma poświec̨ić wspólnej pracy nad budżetem i czego dokładnie bed̨a ̨
dotyczyć zebrania mieszkańców. Mieszkańcy musza ̨ być powiadamiani o
zebraniach z dużym wyprzedzeniem, a czas i miejsce zebrań musza ̨ być
dogodne dla wiek̨szości potencjalnych uczestników. Skuteczna i wiarygodna
partycypacja nie może być traktowana jako was̨ko pojet̨y eksperyment,
lecz raczej jako demokratyczna zasada. Przyznanie zaledwie kilku procent
budżetu gminy sołectwom lub radom osiedli, nie spełnia wymogów sta-
wianych społecznej partycypacji. Mieszkańcy moga ̨ bowiem uznać, że nie
sa ̨ poważnie traktowani, dostaja ̨ tylko „resztki z pańskiego stołu”. Ludzie
straca ̨motywacje ̨ do brania udziału w zebraniach, o ile podział kompetencji
zachowa sprawy dotyczac̨e całej gminy decyzjom radnych i urzed̨ników, a
dla zwykłych obywateli pozostawi kwestie dotykajac̨e wyłac̨znie ich najbliż-
szego sas̨iedztwa. Należy zatem umożliwić mieszkańcom decydowanie o
inwestycjach finansowanych zarówno z budżetu dzielnicy czy sołectwa, jak i
z budżetu gminy. W pierwszym przypadku rozstrzygajac̨a okaże sie ̨uchwała
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zebrania dzielnicowego (sołeckiego). Projekty wymagajac̨e finansowania z
kasy gminy bed̨a ̨ już wymagały akceptacji pozostałych dzielnic czy sołectw.

Problemem w realizacji budżetu partycypacyjnego może sie ̨ również
okazać zależność służbowa urzed̨ników wobec zwierzchników politycz-
nych oraz podejmowane przez nich próby zniechec̨enia mieszkańców do
partycypacji. Nie jest też prawdziwa ̨ partycypacja ̨ opracowywanie projek-
tów w zaciszu gabinetów i wyłac̨znie pytanie mieszkańców o zgode ̨ dla
urzed̨niczych pomysłów. Obywatele musza ̨mieć warunki do samodzielnego
tworzenia projektów we współpracy ze specjalistami z różnych dziedzin.

Można sie ̨ jednak zabezpieczyć przed opisanymi zagrożeniami. Po-
trzebne sa ̨ jednoznaczne zapisy w statucie gminy, które zagwarantuja ̨
mieszkańcom realna ̨władze ̨ i oddolna ̨ kontrole ̨ nad lokalna ̨ administracja.̨

Program dla krakowa
W skrócie:

1. Budżet partycypacyjny obejmuje wydzielone z budżetu gminy środki
finansowe przeznaczone na inwestycje, dotacje i usługi publiczne.
Oznacza to, że w każdym roku sto procent budżetu inwestycyjnego
gminy oddawane jest do wyłac̨znej dyspozycji zebrań mieszkańców.
Zebrania określaja ̨ również wysokość nakładów na usługi publiczne i
decyduja ̨o przeznaczeniu dotacji od gminy (w tym na projekty organi-
zacji pozarzad̨owych). Uchwały zebrań mieszkańców maja ̨ charakter
rozstrzygajac̨y i obowiaz̨ujac̨y dla urzed̨u miasta. Wykonanie budżetu
nadzoruja ̨mieszkańcy. O podziale środków finansowych przyznanych
zakładom komunalnym i spółkom gminy decyduja ̨ wspólnie zatrud-
nieni tam pracownicy i odbiorcy świadczonych przez nich usług.
Zasady podejmowania decyzji i realizacje ̨ budżetu partycypacyjnego
gminy określa stosowny regulamin. Urzad̨ miasta zobowiaz̨any jest
do jego realizacji.

2. Odwoływanie urzed̨ników na wniosek mieszkańców. Każdy z urzed̨ni-
ków może zostać pozbawiony sprawowanej funkcji, jeśli mieszkańcy
negatywnie ocenia ̨ jego prace ̨ i zorganizuja ̨ w tej sprawie głosowanie.
Głosowanie odbywa sie ̨ w ramach zebrań budżetu partycypacyjnego
na wniosek dowolnego mieszkańca gminy. W przypadku urzed̨nika
zatrudnionego w jednostce pomocniczej gminy wymagana jest
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wygaśniec̨iu mandatu delegata i przekazaniu jego obowiaz̨ków wybra-
nemu wcześniej zastep̨cy. Głosowanie przeprowadzane jest zwykła ̨
wiek̨szościa ̨ głosów. Nowy delegat zobowiaz̨any jest do wprowadze-
nia poprawek do projektu budżetu, który zostanie zaakceptowany
podczas ostatniej tury zebrań osiedlowych.

§10
Fora użytkowników usług publicznych.

1. Każda spółka gminy i każdy zakład komunalny ma obowiaz̨ek zorgani-
zowania forum użytkowników świadczonych przez siebie usług.

2. Każda spółka gminy i każdy zaktad komunalny ma obowiaz̨ek infor-
mowania swoich klientów o możliwości uczestniczenia w spotkaniach
forum użytkowników.

3. Zebrania odbywajac̨e sie ̨ w ramach forum użytkowników korzystaja ̨
z pomieszczeń spółek gminy i zakładów komunalnych lub innych po-
mieszczeń znajdujac̨ych sie ̨w dyspozycji urzed̨u miasta.

4. Zebrania forum użytkowników opiniuja ̨ prace ̨ spółek gminy i zakła-
dów komunalnych.

5. Zebrania forum użytkowników wspólnie z pracownikami opiniowa-
nych spółek i zakładów opracowuja ̨propozycje dotyczac̨e wykorzysta-
nia funduszy przyznanych wyżej wymienionym podmiotom z budżetu
osiedli, budżetu wspólnego osiedli i budżetu gminy.

6. Opinie forum użytkowników przekazywane sa ̨ zarzad̨owi spółek
gminy, zakładom komunalnym, urzed̨owi miasta, Centrom Obywatel-
skim, zebraniom osiedlowym i delegatom mieszkańców.

7. Na wniosek zainteresowanych liczba forów użytkowników uczestni-
czac̨ych w zarzad̨zaniu usługami publicznymi może być rozszerzona
lub pomniejszona.

§11
Centra Obywatelskie.

1. Każdy mieszkaniec gminy może korzystać z oferty Centrum Obywatel-
skiego, a także stać sie ̨ jego wolontariuszem.
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forów delegatów, które sa ̨ jawne i przechowywane w Centrach Oby-
watelskich. Zebranie osiedlowe może na tej podstawie zdecydować o
wygaśniec̨iu mandatu delegata i przekazaniu jego obowiaz̨ków wybra-
nemu wcześniej zastep̨cy. Głosowanie przeprowadzane jest zwykła ̨
wiek̨szościa ̨ głosów. Nowy delegat zobowiaz̨any jest do wprowadze-
nia poprawek do projektu budżetu, który zostanie zaakceptowany
podczas ostatniej tury zebrań osiedlowych.

§9
Uprawnienia i obowiaz̨ki delegatów Forum Miasta.

1. Dyskutuja ̨ propozycje zebrań mieszkańców, które wymagaja ̨ finanso-
wania lub dofinansowania ze budżetu wspólnego osiedla z powodu ko-
nieczności zaangażowania znacznych środków finansowych w ciag̨u
jednego roku lubwielu lat, a takżewymagajac̨ychwspółpracy kilku jed-
nostek organizacyjnych gminy, dotyczac̨ych infrastruktury o zasieg̨u
gminnym i obejmujac̨ych swym zasieg̨iem problemy istotne dla miesz-
kańców całego miasta.

2. Zwracaja ̨ sie ̨ do urzed̨u miasta o ekspertyze ̨ prawna ̨ i techniczna ̨ pro-
pozycji uchwalonych przez zebrania mieszkańców.

3. Przedstawiaja ̨ uczestnikom zebrań osiedlowych propozycje innych
osiedli i przekazuja ̨ stanowisko swoich wyborców na forum miasta,
które dyskutuje i głosuje nad ostateczna ̨ lista ̨ inwestycji, projektów i
dotacji finansowanych z budżetu wspólnego osiedli.

4. Przedstawiaja ̨ zebraniom mieszkańców projekt budżetu wspólnego
osiedli do akceptacji pod- czas trzeciej i ostatniej tury zebrań.

5. Kontroluja ̨ realizacje ̨ budżetu wspólnego osiedli dysponujac̨ prawem
wglad̨u do dokumentacji realizowanych projektów i prawem wstep̨u
na teren realizowanych inwestycji.

6. Delegat, jako osoba wybrana do wypełnienia konkretnego zadania,
traci mandat w przypadku głosowania wbrew uchwałom zebrania
osiedlowego. Zgodność stanowiska delegata z uchwała- mi zebrania
osiedlowego stwienizana jest na podstawie protokołów posiedzeń
forów delegatów, które sa ̨ jawne i przechowywane w Centrach Oby-
watelskich. Zebranie osiedlowe może na tej pod- stawie zdecydować o
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wiek̨szość głosów zebrania dzielnicowego, w przypadku urzed̨nika
gminy wymagana jest wiek̨szość uzyskana we wszystkich zebraniach
dzielnicowych. Wynik głosowania uznawany jest za rozstrzygajac̨y.
Urzad̨ miasta zobowiaz̨any jest do jego realizacji.

3. Oddolne zarzad̨zanie majat̨kiem gminy. Zebrania mieszkańców
przygotowuja ̨ uchwały dotyczac̨e majat̨ku gminy, w tym nierucho-
mości i spółek gminy, a także opiniuja ̨ wysokość lokalnych opłat i
podatków. Każdy plan zagospodarowania przestrzennego wymaga
udziału mieszkańców na etapie tworzenia projektu. Żadna decyzja
dotyczac̨a sprzedaży lub przekształcenia majat̨ku gminy nie może być
podjet̨a bez wyrażonej wcześniej zgody mieszkańców. W przypadku
przekształceń spółek gminy wymagana jest zgoda wyrażona zarówno
przez pracowników danego przedsieb̨iorstwa jak i mieszkańców
zamieszkujac̨ych gmine.̨

Poniżej prezentujemy projekt uchwały przygotowany dla Rady Miasta
Krakow:

Na podstawie art. 5 ust. 3 i art. 18 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 ustawy o sa-
morzad̨zie gminnym zdnia 8 marca 1990 roku (Dz. Ust. z 2001 r. nr 142 poz.
1591, z pózn. zm.) Rada Miasta uchwala co nastep̨uje:

§1
ustala zasady itryb wprowadzenia instytucji budżetu partycypacyjnego w
Gminie Miejskiej Kraków w brzmieniu załac̨znika do uchwały.

§2
wykonanie uchwały powierza sie ̨ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§3
uchwała wchodzi w życie z dniem uchwalenia.

Załac̨znik do uchwały Rady Miasta Krakowa
Zasady i tryb wprowadzenia zarzad̨zania partycypacyjnego w Gminie

Miejskiej Kraków.
W trosce o rozwój społeczeństwa obywatelskiego i wdrażanie idei

wspólnoty samorzad̨owej, w nawiaz̨aniu do najlepszych modeli zarzad̨zania
obywatelskiego, promowanych przez organy ONZ, postanawia sie,̨ że zarza-̨
dzanie gmina ̨oparte jest na zasadach demokracji bezpośredniej rozumianej
jako przestrzeń decyzyjna dla wszystkich mieszkańców. Elementy demokra-
cji partycypacyjnej stanowiac̨e forme ̨ powszechnego dialogu społecznego
oraz zaangażowania mieszkańców w proces decgzyjny przyczynia ̨ sie ̨ do
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osiag̨niec̨ia ważnych z punktu widzenia mieszkańców cełów rozwojowych
Krakowa.

§1
Cel partycypacyjnego zarzad̨zania

Celem partycypacyjnego zarzad̨zania jest ustalenie przez samych miesz-
kańców listy podstawowych potrzeb i problemów w zakresie inwestycji i
ustug publicznych, które dokonuje sie ̨ podczas otwartych zebrań sas̨iedz-
kich i osiedlowych. Uchwały zebrań mieszkańców uznawane sa ̨ 2a rozstrzy-
gajac̨e w zakresie wydatków inwestycyjnych gminy, organizowania usług
publicznych, dysponowania majat̨kiem gminy, wysokości opłat i podatków
lokalnych, przeznaczenia dotacji, projektów wieloletnich miejskich progra-
mów zwoju oraz oceny pracy urzed̨ników zatrudnianych przez urzad̨ miasta.
Decyzje zebrań mieszkańców maja ̨ charakter wiaż̨ac̨ych instrukcji dla admi-
nistracji miasta.

Celem partycypacyjnego zarzad̨zania jest artykulacja oczekiwań wspól-
noty Lokalnej dotyczac̨ych rozwiaz̨ywania problemówwgranicach dzielnicy
oraz całej gminy, a także edukacja obywatelska 1 nauka odpowiedzialności
za miasto, co dotyczy w równym stopniu obywateli, personelu technicznego,
delegatów i urzed̨ników zatrudnianych przez miasto.

W ten sposób partycypacyjne zarzad̨zanie sprzyja solidarności w naszym
mieście, w oparciu o świadomość istnienia wspólnych problemów.

§2
Organy zarzad̨zania partycypacyjnego

1. Istniejac̨e dotychczas jednostki pomocnicze gmine - zostaja ̨ zlikwido-
wane i zastap̨ione osiedlami lecz zostaja ̨zachowane dotychczasowena-
zwywłasne oraz ich numeracja od I do XVIII i granice administracyjne.
Status prawny osiedli pozwala na uznanie zebrań mieszkańców za or-
gan uchwałodawczy (art. 37, pkt. 4 ustawy o samorzad̨zie gminnym),
którymoże dysponować środkami finansowymiwyodreb̨nionymi z bu-
dżetu gminy na zadania statutowe.

2. Osoby zamieszkałe na terenie miasta Krakowa sa ̨ podmiotowymi
uczestnikami i uczestniczkami partycypacyjnego planowania budżetu
miasta. Planowanie budżetu odbywa sie ̨ na ogólnodostep̨nych zebra-
niach mieszkańców i forach delegatów. Zgromadzenia odbywaja ̨ sie ̨
na dwóch równoległych płaszczyznach:

a) terytorialnej, dzielac̨ej sie ̨ na:
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h) dotacje na realizacje zadań publicznych.
i) realizacja zadań wspólnych realizowanych w drodze umów lub poro-

zumień mied̨zy jednostkami samorzad̨u terytorialnego.
j) zadania finansowane i współfinansowane ze środków zagranicznych.
k) środki na współprace ̨miasta z organizacjami pozarzad̨owymi oraz in-

nymi podmiotami prowadzac̨ymi działalność pożytku publicznego.

2. Podział środków wydzielonych do dyspozycji jednostkom pomocni-
czym gminy, osiedlom, odbywa sie ̨ na nastep̨ujac̨ych zasadach:

a) 5 procent środków stanowi budżet osiedli omawiany przez delegatów
Forum Osiedli.

b) 95 procent środków stanowi wspólny budżet wszystkich osiedli oma-
wiany przez delegatów Forum Miasta i uszeregowany według dotychczaso-
wego podziału sektorów budżetu gminy Kraków.

§8
Uprawnienia i obowiaz̨ki delegatów Foram Osiedla.

1. Przygotowuja ̨ostateczna ̨liste ̨inwestycji, projektów i dotacji z budżetu
osiedla według wskazówek otrzymanych od zebrań mieszkańców i w
ramachmożliwości finansowych osiedli. Projekt budżetu osiedla opra-
cowany zostaje z wykorzystaniem listy propozycji uszeregowanych w
kolejności odpowiadajac̨ej poparciu mieszkańców dla poszczególnych
propozycji.

2. Zwracaja ̨ sie ̨ do urzed̨u miasta o ekspertyze ̨ prawna ̨ i techniczna ̨ pro-
pozycji uchwalonych przez zebrania mieszkańców, jeśli stosowna eks-
pertyza nie została już przedstawiona przez autorów propozycji.

3. Otrzymuja ̨ pelna ̨ dokumentacje ̨ dotyczac̨a ̨ kosztorysu projektów zgło-
szonych przez mieszkańców, opracowana ̨przez urzad̨ miasta.

4. Kontroluja ̨ realizacje ̨ budżetu osiedla dysponujac̨ prawem wglad̨u do
dokumentacji realizowanych projektów i prawem wstep̨u na teren re-
alizowanych inwestycji.

5. Delegat, jako osoba wybrana do wypełnienia konkretnego zadania,
traci mandat w przypadku głosowania wbrew uchwałom zebrania
osiedlowego. Zgodność stanowiska delegata z uchwałami zebrania
osiedlowego stwienizana jest na podstawie protokołów posiedzeń
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3. W celu zastosowania tych wymagań stosuje sie ̨nastep̨ujac̨e procedury:

a) wnioski sa ̨ sortowane alfabetycznie. Każda osoba, zebranie sas̨iedzkie,
tematyczne lub stowarzyszenie może złożyć najwyżej dwa wnioski, które
maja ̨ być finansowane przez osiedle i dwa wnioski, które maja ̨ być finanso-
wane lub dofinansowane przez gmine.̨

b) każdy uczestnik zebrania osiedlowegomoże głosować na jednego dele-
gata do forum osiedla i jednego delegata do forum miasta wraz z odpowied-
nia ̨ liczba ̨ zastep̨ców. Zastep̨cy uczestnicza ̨w obradach forum osiedlowego i
miejskiego bez prawa głosu.

4. Kandydaci na delegatówmusza ̨być obecni podczas prezentacji projek-
tów i wyborów na delegata.

5. Liczba delegatów jest uzależniona od liczby uczestników zebrania
mieszkańców. Jeden delegat przypada na każda ̨ grupe ̨ do 100 zebra-
nych. Oznacza to, że zgromadzenie liczac̨e 100 osób lub mniej wybiera
jednego delegata, od 101 do 200 osób wybiera dwóch delegatów i dalej
proporcjonalnie w ten sam sposób. Reguty wyboru delegatów moga ̨
zostać zmienione uchwała ̨wszystkich zebrań osiedlowych.

§7
Zasady przyznawania środków budżetowych jednostkom pomocniczym
gminy Kraków

1. Osiedlowe zebrania mieszkańców dysponuja ̨ do podziału wydzielona ̨
i stała ̨ cześ̨cia ̨ budżetu gminy obejmujac̨a ̨ wszystkie środki przezna-
czone w danym roku budżetowym na wydatki w rastep̨ujac̨ych sekto-
rach:

a) inwestycje strategiczne.
b) inwestycje programowe.
c) inwestycje uznane przez osiedla za priorytetowe.
d) środki wydzielone do dyspozycji osiedli.
e) fundusze celowe.
f) subwencje z budżetu państwa o charakterze bezzwrotnym i bezwarun-

kowym.
g) zakłady budżetowe z wyłac̨zeniem środków przewidzianych na bie-

żac̨e funkcjonowanie.
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• osiedlowa ̨ - tworzona ̨ przez zebrania mieszkańców i delegatów do Fo-
rum Osiedla;

• gminna ̨(ogólnomiejskie) - tworzona ̨przez delegatówdo ForumMiasta
koordynujac̨ego przedsiew̨ziec̨ia ogólnomiejskie.

b) funkcjonalno-tematycznej, zawierajac̨ej:

• forum użytkowników usług publicznych świadczonych przez gmine ̨
oraz pracownicy usług;

• forum uczestników partycypacyjnego planu zagospodarowania prze-
strzennego;

• forum uczestników planu zagospodarowania odpadów komunalnych;

• fora innych grup wyłonionych w miare ̨ potrzeb uchwałami zebrań
mieszkańców obydwu płaszczyzn.

Ponadto uczestnikami zebrań grup decyzyjnych moga ̨ być:

• spółdzielnie mieszkaniowe i wspólnoty mieszkaniowe;

• spółdzielnie pracy i spółdzielnie spożywców;

• organizacje pozarzad̨owe;

• zwiaz̨ki zawodowe;

• inwestorzy;

jednak ich głos traktowany jest jako doradczy, a głosowania przeprowa-
dzane zgodnie z niepodważalna ̨ zasada ̨ jedna osoba - jeden głos.

3. Ustanowione zostaja ̨ osiedlowe punkty informacyjne nazywane Cen-
trami Obywatelskimi. Dla potrzeb Centrów Obywatelskich przekazane
zostaja ̨dotychczasowe siedziby Rad Dzielnic oraz znajdujac̨e sie ̨w ich
dyspozycji mienie komunalne. Funkcje radnych dzielni zostaja ̨ zlikwi-
dowane wraz z uchwała ̨ Rady Miasta o Zasadach i trybie wprowadze-
nia zarzad̨zania partycypacyjnego w Gminie Miejskiej Kraków. W każ-
dym z Centrów Obywatelskich zostaje zatrudniony jeden pracownik
biurowo-administracyjny. Liczba punktów informacyjnych oraz pra-
cowników może być zarówno rozszerzona jak i pomniejszona uchwa-
łami zebrań osiedlowych.
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Centra Obywatelskie sa ̨ jednostkami pomocniczymi mieszkańców i ich
delegatów, służa ̨ pomoca ̨ techniczna ̨ w organizacji zebrań, sa ̨ centrami wy-
miany informacji nt. podjet̨ych projektów, etapu wdrażania uchwał, sa ̨ cen-
trami aktywności społecznej.

4. Organy administracji

a) Urzad̨ miasta
Urzad̨ miasta współdziałajac̨ z Centrami Obywatelskimi ma obowiaz̨ek

zapewnienia pomieszczeń na potrzeby zebrań mieszkańców, opracowania
kosztorysu i oceny technicznej wykonalności propozycji budżetowych
przygotowanych przez zebrania mieszkańców oraz wykonania uchwał
zebrań mieszkańców. Obowiaz̨ek nałożony na urzad̨ miasta nie stanowi
jednak przeszkody w samodzielnym przygotowaniu przez wnioskodawców
analizy finansowej i technicznej projektu, który bed̨zie rozpatrywany przez
zebrania mieszkańców. W każdym z tych przypadków pełen kosztorys pro-
jektu z podaniem wszystkich danych oraz analiza techniczna i ewentualnie
prawna musza ̨ zostać opublikowane na stronie internetowej urzed̨u miasta
oraz wyłożone do wglad̨u dla wszystkich zainteresowanych w Centrach
Obywatelskich. Zebranie osiedlowe lub forum delegatów moga ̨ sie ̨ zgłosić
do Regionalnej Izby Obrachunkowej, wybranej instytucji, zrzeszenia zawo-
dowego lub organizacji pozarzad̨owej o dodatkowa ̨ ocene ̨ przedstawionych
analiz i ekspertyz. Delegaci mieszkańców maja ̨ również prawo zażad̨ać
bezpośredniego spotkania z ekspertami urzed̨u miasta oceniajac̨ymi pro-
jekty zgłoszone przez zebrania osiedlowe, zaś eksperci maja ̨ obowiaz̨ek
wyznaczenia terminu spotkania w terminie 7 dni. Ten sam obowiaz̨ek
dotyczy ekspertów reprezentujac̨ych wnioskodawców, którzy przygotowali
własna ̨ analize ̨ projektu rozpatrywanego przez zebrania osiedlowe. Urzad̨
miasta organizuje także „dni otwarte” i warsztaty tematyczne o charakterze
edukacyjnym dla wszystkich zainteresowanych mieszkańców oraz „Sesje
wyjazdowe” w poszczególnych osiedlach. Mieszkańcy moga ̨ wówczas zapo-
znać sie ̨ z metodami pracy i zadawać pytania specjalistom zatrudnionym w
poszczególnych wydziałach urzed̨u miasta, a także pozostałych jednostkach
organizacyjnych gminy.

Urzed̨nicy miejscy maja ̨ obowiaz̨ek stawienia sie ̨ na wezwanie zebrania
mieszkańców lub forum delegatów i udzielenia odpowiedzi na wszystkie py-
tania.

Urzad̨ miasta bierze aktywny udział w rozpowszechnianiu informacji nt.
zebrań mieszkań ich przebiegu i podjet̨ych decyzji poprzez:

16

4. Zebranie mieszkańców podejmuje rozstrzygniec̨ia droga ̨ uchwał z za-
stosowaniem metody konsensusu, a jeśli zgoda nie jest możliwa, prze-
prowadza sie ̨ głosowanie. Głosowanie i wybór delegatów odbywa sie ̨
zgodnie z zasada ̨ jeden człowiek, jeden głos, jest tajne i niezbywalne.
Uchwały podejmowane sa ̨ zwykła ̨wiek̨szościa ̨ głosów.

5. Uchwały zebrania osiedla stanowia ̨ instrukcje dla delegatów, których
obowiaz̨uje mandat wiaż̨acy (imperatywny).

6. Zwołanie zebrania musi być poprzedzone ogłoszeniem lsty zgłoszo-
nych propozycji oraz przewidywanym czasem ich prezentacji na ze-
braniu. Propozycje zostaja ̨ umieszczone w zaproszeniu do udziału w
zebraniu, a jeśli jest to niemożliwe z powodu obszerności dokumenta-
cji, wszystkie propozycje zostaja ̨wyłożone do wglad̨u mieszkańców w
Centrach Obywatelskich ś Urzed̨zie Miasta.

7. Mieszkańcy moga ̨ składać swoje propozycje inwestycji realizacji róż-
nych projektów, na 25 dni przed terminem zebrania. Przygotowane sa ̨
specjalne formularze zgłaszania takich propozycji. Z wyprzedzeniem
co najmniej 10 dni musza ̨ być opublikowane na tablicach ogłoszeń w
centrach obywatelskich oraz a stronie internetowej. Wnioski musza ̨
zawierać informacje zawierajac̨e dane wnioskodawcy który zostanie
zaproszony do przedstawienia jej na forum zebrania.

8. Pracownicy techniczni wewspółpracy z Centrami Obywatelskimimaja ̨
obowiaz̨ek przygotowania prezentacji propozycji mieszkańców (np. w
formie wystawy czy prezentacji mulkimedialej).

9. Zapewniona zostanie opieka nad dziećmi w trakcie zebraniamieszkań-
ców. Obowiaz̨ek zorganizowania opieki zostaje nałożony na urzad̨ mia-
sta.

§6
Wybór delegatów.

1. Karty dotyczac̨e wyboru delegatów osiedlowych dostarczane sa ̨ przez
urzad̨ miasta.

2. Kandydat na delegata nie może być pracownikiem urzed̨u miasta, ani
radnym.
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2. Rejestracja uczestników zebrań odbywa sie ̨na postawie dowodów oso-
bistych, legitymacji szkolnych lub innych dowodów tożsamości. Wyda-
wane sa ̨karty do głosowania i sporzad̨zana jest imienna lista uczestni-
ków zebrania z podaniem danych osobowych każdego uczestnika.

3. Zebrania osiedlowe sa ̨terytorialne i zwiaz̨ane z podziałem administra-
cyjnym miasta. Głosowanie możliwe jest jedynie na forum osiedla, w
którym jest sie ̨ zamieszkałym.

4. Dokonuje sie ̨ rejestracji personelu technicznego i urzed̨ników uczest-
niczac̨ych w zebraniu.

5. Personel techniczny (urzed̨nicy, specjaliści zatrudnieni przez urzad̨
miasta) ma obowiaz̨ek udzielania uczestnikom zebrań niezbed̨nych in-
formacji o budżecie miasta i zasadach wdrażania projektówmieszkań-
ców, itp.

6. Pracownicy urzed̨u miasta dysponuja ̨ tylko biernym prawem wybor-
czym podczas zebrań mieszkańców.

§5
Zasady organizacyjne zebrań mieszkańców.

1. Obrady zebrania mieszkańców otwiera pracownik Centrum Obywa-
telskiego lub pełniac̨y jego funkcje wolontariusz i zarzad̨za wybór
prezydium zebrania. Uczestnicy zebraniamieszkańcówwybieraja ̨spo-
śród zgromadzonych prezydium składajac̨e sie ̨ z przewodniczac̨ego,
zastep̨cy przewodniczac̨ego i sekretarza.

2. Obowiaz̨kiem urzed̨u miasta jest zapewnienie obsługi technicznej
i personelu przygotowujac̨ego zebrania mieszkańców. Pracownicy
techniczni maja ̨ obowiaz̨ek powiadomienia mieszkaców o terminie,
miejscu i porzad̨ku obrad zebrania z wyprzedzeniem co najmniej 7
dni. Zebrania te organizowane sa ̨ według ustalonego na poczat̨ku
roku kalendarza partycypacyjnego zarzad̨zania, a powiadomienia
maja ̨ charakter dodatkowo mobilizujac̨y do uczestnictwa.

3. Prezydium zebrania mieszkańcówma funkcje koondynacyjne, zajnuje
sie ̨ sporzad̨zaniem porzad̨ku obrad, protokołowaniem i liczeniem gło-
sów.
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• platforme ̨ internetowa ̨— specjalny serwis internetowy,

• media interaktywne,

• publikacje w prasie lokalnej,

• inserty do prasy lokalnej,

• materiały informacyjne dystrybuowane w formie direct mailing
(poczta tradycyjna lub elektroniczna),

• publikacje własne Urzed̨u Miasta Krakowa.

• obwieszczenia na słupach informacyjnych

• ogłoszenia w telewizyjnej sieci MPK - BusTV

b) Rada Miasta
Uchwala zmiane ̨ statutu gminy i statut partycypacyjnego zarzad̨zania

gmina,̨ który może być nastep̨nie zmieniany uchwałami zebrań mieszkań-
ców. Rada Miasta uchwala budżet gminy obejmu- jacy wyłac̨znie plany przy-
chodów; kierunek i podział świadczeń oraz dotacji celowych od państwa na
zadania własne i zlecone; wydatki zwiaz̨ane z alizacja ̨ zadań z zakresu adni-
nistracji rzad̨owej.

§3
Zasady działania organów budżetu partycypacyjnego.

1. Sas̨iedzkie i tematyczne zebrania mieszkańców.

Każdy mieszkaniec może sie ̨ zwrócić do pracowników Centrów Obywa-
telskich o pomoc w zorganizowaniu konsultacyjnego zebraniamieszkańców.
Głosowania na takich zebraniach nie maja ̨mocy wiaż̨ac̨ej. Urzad̨ miasta ma
obowiaz̨ek udostep̨nienia pomieszczeń na miejsce zebrania tematycznego
na wniosek osób zainteresowanych.

2. Zebrania osiedlowe mieszkańców.

Zebrania sa ̨ podstawa ̨ powszechnego i bezpośredniego uczestnictwa
mieszkańców w rzad̨zeniu miastem.

a) Zwoływane sa ̨w trzech turach odbywajac̨ych sie ̨ kolejno w:

17



• lutym (ustalanie hierarchii sektorów budżetu, prezentacja propozycji
mieszkańców), kontynuowanejwmarcu-kwietniu (prezentacja projek-
tów mieszkańców, głosowanie, wybór delegatów);

• maju-czerwcu (ogłoszeniewstep̨nejwyceny kosztówpropozycjimiesz-
kańców, omawianie spraw majat̨kowych i administracyjnych gminy,
wysokości opłat, podatków, lokalnych przepisów, wybór kolejnych de-
legatów);

• październiku (dokonywanie i zatwierdzanie poprawek w projekcie bu-
dżetu oraz głosowanie nad wnioskami mieszkańców, które nie maja ̨
wpływu na kształt budżetu).

b) Zebrania mieszkańców odbywaja ̨ sie ̨ w budynkach szkół, gminnych
obiektach sportowych, klubach osiedlowych lub innych pomieszczeniach,
które zostana ̨wynajet̨e na potrzeby zebrań osiedlowych przez urzad̨ miasta.

c) Urzad̨ miasta ma obowiaz̨ek udostep̨nienia materiałów informa-
cyjnych dotyczac̨ych pracy urzed̨u i spółek gminy na żad̨anie zebrania
osiedlowego, zebrania tematycznego mieszkańców oraz zebrań delegatów.

d) Uprawnienia zebrań mieszkańców:

• Formułowanie i zatwierdzanie propozycji budżetowych, dyskutowa-
nie, wybieranie priorytetów i wniosków w zakresie inwestycji, dota-
cji, usług publicznych, wysokości opłat, czynszów, cen biletów komu-
nikacji, nowych przepisów i majat̨ku gminy. Propozycje mieszkańców
umieszczane sa ̨ na kartach do głosowania;

• Wzywanie urzed̨ników gminy na publiczne przesłuchania i wniosko-
wanie o odwołanie urzed̨ników gminy;

• Ustalenie listy zadań realizowanych przez osiedle i propozycji zadań
finansowanych przez budżet wspólny osiedli;

• Wybór delegatów zmandatemwiaż̨ac̨ym (imperatywnym) i czasowym
do forum osiedla i do forum miasta;

• Omówienie tekstu regulaminu partycypacyjnego zarzad̨zania gmina,̨
proponowane zmiany i dokonanie ich ratyfikacji;
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• Ocena i w razie potrzeby modyfikacja lub zatwierdzenie ostatecznej li-
sty priorytetów przygotowanych w oparciu o uchwały zebrań osiedlo-
wych, zebrań użytkowników usług publicznych i propozycji delegatów
do Forum Osiedli i Forum Miasta;

• Zatwierdzanie decyzji odnoszac̨ych sie ̨ do powyższych punktów.

e) Jeśli propozycja zebrania osiedlowego dotyczy finansowania inwesty-
cji ze wspólnego budżetu osiedli, musi ona zostać przegłosowana na wszyst-
kich zebraniach osiedlowych gminy.

3. Tematyczne for mieszkańców.

a) Tematyczne foramieszkańcówmaja ̨charakter otwarty, konsultacyjny
i programowy. Tworzone sa ̨uchwałami zebrań osiedlowych i prowadza ̨dzia-
łalność zarówno na płaszczyźnie osiedlowej jak i ogólnomiejskiej. Moga ̨ to
być fora ds. dzieci i młodzieży, seniorów, kobiet, transportu, mieszkań, zdro-
wia, bezpieczeństwa, ochrony środowiska itd.

b) Tematyczne for mieszkańców korzystaja ̨ z infrastruktury Centrów
Obywatelskich i pomocy urzed̨u miasta.

4. Fora delegatów.

a) Fora delegatów tworzone sa ̨ spośród wybranych uczestników zebrań
osiedlowych.

b) Delegaci spotykaja ̨ sie ̨ co najmniej raz w miesiac̨u.
c) Delegatom nie przysługuje żadne wynagrodzenie ani dieta, chyba że

zebrania osiedlowe postanowia ̨ inaczej i przyznaja ̨ delegatom diety o okre-
ślonej wysokości.

d) Kadencja delegata trwa rok.
e) Delegaci korzystaja ̨ ze szkolenia dotyczac̨ego budżetu organizowa-

nego przez urzad̨ miasta.
f) Uchwały forów delegatów zapadaja ̨zwykła ̨wiek̨szościa ̨głosóww obec-

ności co najmniej połowy składu forum.
g) Posiedzenia forów sa ̨ jawne i ogólnodostep̨ne.
§4

Uprawnienia do uczestnictwa w zarzad̨zaniu partycypacyjnyma.

1. Uprawnieni do udziału w zebraniach i głosowaniach sa ̨wszyscy miesz-
kańcy gminy, którzy ukończyli 18 lat.
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